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1. Aufgaben der Raumplanung und des Umweltschutzes

I. Problemfelder
1. Probleme der raumlichen Entwicklung

Der Lebensraum war in der Schweiz in den letzten Jahrzehrdekestn Veanderungen un-
terworfen als je zuvor in der Siedlungsgeschichte. Der rasualmaliche Wandel rief vie#ltige
Probleme hervor, die zur Schaffung der Raumplaniimgtén und diese zu einer immer wich-
tigeren Aufgabe werden liessen.

a) Kulturlandverlust  Die Siedlungstichen dehnten sich in derjgsten Zeit $indig weiter
aus und diingten andere Bodennutzungen entsprechenitkubDer fortschreitende Kultur-
landverlust hat mehrere negative Folgeir Fiere und Pflanzen gehen Lebensme, @ir den
Menschen Erholungsgebiete urii fdie Landwirtschaft Anbaudchen verloren. Ausserdem
beeintéchtigen bauliche Eingriffe die Sohheit der Landschaft undifiren zu einer zuneh-
menden Verarmung des Lebensraums der Schweiz.

b) Zersiedlung der Landschaft Die Besiedlung der Schweiz ist nicht nur dicht, sondern
vielerorts auch zerstreut. Bau- und Nichtbaugebiete reihen sich in rascher Folge aneinander,
grossere unverbaute Landschaften sind selten geworden. Die weit ausgreifende Siedlungsent-
wicklung hat mehrere urignstige Folgen. Neben dem Verlust an urilbeten Landschaften

fallen vor allem die Umweltbelastungen durch den vermehrten Pendlerverkehr und hohe Kos-
ten fur die Infrastruktur negativ ins Gewicht.

c) Abnahme der Siedlungsqualiit Gewachsene Strukturen und alte Ortsbilder werden vie-
lerorts durch Neubauten und Verkehrsanlagen begihtigt. Die vorhandene Bausubstanz
wird Uberdies nichiiberall optimal genutzt. Die ungggende Pflege und Erneuerung der beste-
henden Siedlungsstrukturen bewirkt nicht nur die Entwertung von Standorten und der dortigen
Bausubstanz, sondern si@dert auch den Trend zum Bauen auf ggiinen Wiese" und &gt

damit zur weiteren Zersiedlung der Landschaft bei.

d) Neue Wirtschaftsraume und regionale Ungleichgewichte Der gegenwirtige Struktur-
wandel fihrt zu neuen — meist gsseren — Wirtschaftaumen und vémdert die Entwick-
lungsperspektiven der Regionen. Im Rahmen derdmarklichen territorialen Gliederung der
Schweiz und mit den bisherigen Instrumenten der Regionalpolitik lassen sich didilgeenz
schreitendengumlichen Probleme immer weniger befriedigeskn.

e) Schwankende Beanspruchung und hohe Kosten des Infrastrukturnetzesin der Schweiz
entstanden in den letzten Jahrzehnten umfangreiche Infrastrukturanlagen. Sieigsotlan f
ganze Land eine einheitliche Grundversorgung leisten. Die vorhandenen Einrichtungen sind
jedoch vielerorts nicht optimal auf die vorhandenen @éusse abgestimmt. Teilweise be-
stehen Kapazitsengpsse, teilweis&Jberkapazitten. Ausserdem verursacht die Aufrechter-
haltung des dichten Netzes an Infrastrukturanlagen hohe Kosten, deren De@igadtristig

nicht ohne weiteres gesichert erscheint.

f) Verscharfter Standortwettbewerb  Die Schweiz erhlt im Wettbewerb um attraktive Wirt-
schaftsstandorte zunehmend Konkurrenz. Die Erhaltung und Verbesserung der Standortbedin-
gungen erfordert vermehrte und raschere Anpassungen der Raumordnung an die sich dauernd
wandelnden Beiitfnisse der Wirtschatft.



RAUMPLANUNGS-, BAU- UND UMWELTRECHT 10

2. Umweltprobleme

Die fortschreitende Technisierung der Welt bringt immer weiter reichende Eingriffe in die
nafirlichen Lebensgrundlagen mit sich. Sie erscheinen in mancher Hinsichtiumsriat und
bilden den Ausgangspunkt der Bahungen des Umweltschutzes.

a) Hohe Umweltbelastungen Der Zustand der Umwelt in der Schweiz ist sehr uneinheitlich.
Wahrend in gewissen Gebieten bereits ein hohes Schutzniveau erreicht ist, bestehen in anderen
immer nichtibernméssige, d.h.dr Mensch und Umwelt séuliche Belastungen.

Die Qualitt der Luft hat sich seit den achtziger Jahren erheblich verbessert, kann aber
noch nicht als unbedenklich gelten. Diaimbelastung ist in den letzten Jahren uapekon-
stant geblieben. Probleme verursacht vor allem der Verkatms|Der Boden ist heute viel
grosseren Belastungen ausgesetzt dilsdr. Im Vordergrund stehen die Verunreinigung durch
Schwermetalle, die Verdichtung durch Verwendung schwerer Landwirtschaftsmaschinen und
die Erosion durch Wasser und Wind. Besondere Gefahren gehen von durglteAfeflaste-
ten Standorten, den Altlasten aus. Der Zustand derdSser hat sich gegéber filher stark
verbessert, ohne ab@berall ganz zu befriedigen.

b) Knappheit der Ressourcen Rohstoffe, Wasser, Flora und Fauna werdanfly in weit
grosserem Umfang genutzt, als ihre Erneuerungskraft reicht. Die Folgen sindiekgdhg
der Artenvielfalt und die allrahliche Ersctipfung der nairlichen Ressourcen.

Der Energieverbrauch hat sich in der Schweiz in den letzten Jahren auf einem hohen Ni-
veau stabilisiert. Der Anteil der erneuerbaren Energie ist im Zunehmen begriffen. Der Land-
verbrauch zu Siedlungszweckealthweiterhin an.

c) Gefahren der Bio- und Gentechnologie Die Auswirkungen von gentechnisch Geder-
ten Organismen auf Mensch und Umwelt sind zur Zeit schwer &bzchr, da erst wenige
Erfahrungen vorliegen.

3. Zusammentiange

Die dargestellten Problemfelder der Entwicklung von Raum und Umwelt sind ausgesprochen
komplex. Sidiberschneiden sich in manchen Punkten und weisen neben gleichgerichteten auch
manche gege#alfige Momente auf.

II. Aufgabe der Raumplanung
1. Fruhere Ansitze raumlicher Planung und Entstehung der Raumplanung

In der Schweiz wurde 1969 mit der Annahme der Bodenrechtsartikel der Bundesverfassung
die fruhere Orts-, Regional- und Landesplanung in die neu geschaffene Raumpldeuiigrt
und zugleich dem Bund auf diesem Gebiet eine Grundsatzgesetzgebungskompeteaarminger

2. Planung fir den gesamten Lebensraum

Im Unterschied zu fiheren @&umlichen Planungen erfasst die Raumplanung das ganze Terri-
torium. Sie bezieht sich zudem auf alle wesentlichen Raumnutzungen, ordnet also nicht allein
die Bebauung, sondern auch die Landwirtschaft und weitere raumwirksatgiditen.
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3. Offene und prozesshafte Planung

Da der erforderliche Ausgleich mit allen anderen raumrelevanten Staatsaufgaben und den pri-
vaten Interessen immer wieder von Neuem gesucht werden muss, weist die Raumplanung not-
wendigerweise einen dynamischen, prozesshaften Charakter auf. Siedb&sshoh nicht auf

den Vollzug einmal festgelegter Vorstellungen, sondern ist zugleich diffegrforderliche An-
passungen auf Grund \@rderter Verhltnisse.

4. Nutzungs- und Koordinationsplanung

Die Durchfihrung der Raumplanung erfolgt mit mehreren planerischen Instrumenten mit un-
terschiedlichen Funktionen. Die Gliederung der Planuiiggieit ist die notwendige Folge

der weiten, zugleich auch sachgebidtsrgreifenden Konzeption der Raumplanung. lhre sach-
spezifische Aufgabe liegt in der Festsetzung der Bodennutzungsordnung (Nutzungsplanung).
Demgegeilber bescliankt sich ihre Querschnittsfunktion auf die blosse Koordinationsplanung
(Abstimmung aller raumwirksamen Staatsaufgaben).

[ll. Aufgabe des Umweltschutzes

1. Frihere Angitze des Umweltschutzes und ihre Verallgemeinerung zu einer umfassen-
den Staatsaufgabe

Die Entwicklung fihrte schlussendlich zur Zusammenfassung von zahlreichen sektoriellen Be-
strebungen unter dem Begriff des Umweltschutzes.

2. Weiter Umweltbegriff

Vom Gegenstand her wird die Aufgabe des Umweltschutzes sehr weit gefasst. Sie erstreckt
sich auf alle nairlichen Aspekte der Umwelt, also namentlich auf Wasser, Luft, Boden, Tiere
und Pflanzen. Die kulturelle und soziale Umwelt bleibt dagegen ausgeklammert.

3. Umfassender Schutzauftrag

Im Unterschied zur Raumplanung verfolgt der Umweltschutz eine einheitliche Zielsetzung,
den umfassenden Schutz derimichen Lebensgrundlagen. Der Auftrag verlangt einerseits
spezifische Vorkehrungen zur Abwehr adigender Einwirkungen auf die Umwelt (Umwelt-
schutz als Sachaufgabe); andererseits greifber das eigene Ressort hinaus und verlangt den
Schutz der Umwelt auch bei der BHung anderer Staatsaufgaben (Umweltschutz als Quer-
schnittsaufgabe). Der Grundsatz der Nachhaltigkeit bildet die Leitlinie bei der Umschreibung
des Schutzstandards.

4. Offenes Instrumentarium

Der Umweltschutz bedient sich vieler Instrumente. Entsprechend seinemiibgsgréifenden
Auftrag gelangen neben traditionellen verwaltungsrechtlichen Massnahmen auch Mittel der
Raumplanung, des Steuerrechts sowie des Privat- und Strafrechts zur Anwendung.

IV. Zusammenhange zwischen den Aufgabe der Raumplanung und dem Umwelt-
schutz
1. Unterschiedliche, aber ineinadergreifende Aufgaben

Raumplanung und Umweltschutz sind vom Ansatz her unterschiedliche Aufgaben, weisen
aber auf Grund ihrer querschnittsbezogenen Konzeptionaligé gegenseitige Verkipfun-
gen auf. So bildet — auf der Ebene der Ziele — der Umweltschutz einen Orientierungspunkt
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der Raumplanung, und umgekehrt erscheint — auf der Ebene der Instrumente — die Raum-
planung als Mittel zur Verwirklichung des Umweltschutzes.

2. Begriffliche Grundlagen und Entwicklung des Raumplanungs-,
Bau- und Umweltrechts

|. Begriffe und Einteilungen
1. Begriffe

a) Raumplanungsrecht Das Raumplanungsrecht umfasst die Gesamtheit der Rechtsnormen
und rechtsverbindlichen &he, die unmittelbar der Erhaltung oder &ederung des natlichen
oder vom Menschen geschaffenen Lebensraumes dienen.

b) Baurecht Das Baurecht umfasst alle Rechtsnorniéer das Bauen, d.h. diejenigen Vor-
schriften, welche die Errichtung, den Bestand, dieduelerung sowie die Nutzung von Bauten
und Anlagen betreffen.

Raumplanungs- und Baurecht sind funktional aufeinander bezogen und werden daher in
der Regel auf kantonaler und kommunaler Ebene in einem Planungs- und Baugesetz zusam-
mengefasst.

¢) Umweltrecht Das Umweltrecht beruht auf einer Vielfalt von Rechtsquellen und umfasst
nicht einen genau abgegrenzten Normenkomplex. Es sind ihm alle Vorschriften zuzurechnen,
die dem Schutz der Umwelt dienen. Den Kernbereich bildet das Umweltschutzrecht (Umwelt-
rechtim engeren Sinne), das im USG in den dazwggbn Ausfihrungsbestimmungen (LRV,

LSV, UVPV etc.) enthalten ist. Dazu treten die in Spezialgesetzen geordneten Materien, die
zusammen mit dem e@hnten Kernbereich das Umweltrecht im weiteren Sinne bilden.

2. Einteilungen

a) Nominales und funktionales Raumplanungs-, Bau- und Umweltrecht Das nominale

Recht stellt auf die vom Gesetzgeber verwendete Bezeichnung ab. So umfasst das nominale
Raumplanungsrecht alle Erlasse, die auisklich als solchélber Raumplanungsrecht bezeich-

net werden (z.B. RPG, RPV). Das USG und die dazu ergangeneiiitkusiysverordnungen
stellen nominales Umweltrecht dar.

Das funktionale Recht fragt hingegen nach dem Zweck und den Auswirkungen einer Norm.
Dient sie der Herbeifhrung einer angestrebteaumlichen Ordnung oder hat sigumliche
Auswirkungen, so stellt sie funktionales Raumplanungsrecht dar, auch wenn sie sich ausser-
halb des nominalen Raumplanungsrechts befindet.

b) Materielles und formelles Raumplanungs-, Bau- und Umweltrecht Die auch in andern
Rechtsgebieteiibliche Unterscheidung zwischen materiellem und formellem Recipfkn

an den Inhalt der Rechtsnormen an: Das materielle Raumplanungs-, Bau- und Umweltrecht
umschreibt die inhaltlichen Anforderungen, die an die Gestaltung der Raumordnung sowie an
Bauten und Anlagen gestellt bzw. zum Schutz des Menschen und seiiidichan Umwelt

vor sctadlichen unddstigen Einwirkungen statuiert werdendafivend das formelle Recht die
Behorden, deren Zuanhdigkeiten, die Verfahren und den Rechtsschutz ordnet.
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[I. Entwicklung
1. Vom Baupolizeirecht zum Recht des Lebensraumes

Das Raumplanungsrecht is aus dem Baupolizeirecht herausgewachsen. Titzterifizelne
planungsrechtliche Vorschriften zu den lédwten baupolizeilichen Bestimmungen hinzu, so
erscheint heute das Veilinis gerade umgekehrt.

2. Gesetzgebung

Wichtigste Meilensteine auf dem Weg zu einem umfassendereravierss des Lebensraumes
durch den Bundesgesetzgeber waren die BundesddsatRaumplanung (RPG) und Umwelt-
schutz (USG).

3. Rechtsprechung

Mit der starkeren Normierung des Raumplanungs-, Bau- und Umweltrechts gewann die Recht-
sprechung zunehmend an Bedeutung. Die offenen planungsrechtlichen Regelungen haben die
Konfliktaustragung zwischeffentlichen und privaten Interessen vermehrt auf die Ebene der
Gerichte verlagert.

4. Verstarkte Einbindung in das internationale Recht

Im Bereich des Umweltrechts ist die internationale Einbindung viéeket als im Raumpla-
nungs- und Baurecht. Die Notwendigkeit, Umweltprobleme vermehrt global anzugehen, stei-
gert die Bedeutung des internationalen Rechts.

3. Verfassungsrechtlicher Rahmen des Raumplanungs-, Bau- und
Umweltrechts

l. Prinzip der Nachhaltigkeit (Art. 73 BV)

Das Prinzip der Nachhaltigkeit hat sich urgpglich im Forstrecht entwickelt: Es sollte nicht
mehr Holz gerodet werden, als jeweils nachwachsen konnte. Mit der Zeit ist der Grundsatz der
Nachhaltigkeit zu einem Generalprinzip des gesamten Umweltrechts geworden. Er verlangt,
dass die ndirlichen Ressourcen zu schonen uiithftigen Generationen dauerhaft zu erhalten
seien.

Dieses Konzept fand Eingang in die neue BV, welche die Reihenfolge Nachhaltiggieit (

73), Umweltschutz Art. 74), RaumplanungArt. 75 und besondere umweltrechtliche Belange
(Art. 76 ff) aufweist.

GenassArt. 2 Abs. 2 B\getbrt die Forderung der nachhaltigen Entwicklung zu den Zwe-
cken der Schweizerischen Eidgenossenschaft. Damitist ein Leitbild der Umwelt- und Entwick-
lungspolitik (,sustainable development*) angesprochen, das besonders seit der Konferenz der
Vereinten Nationen in Rio im Jahr 1992 geradezu zum Schlagwort geworden ist. Dieses Leit-
bild schliesst neben den rmlichen auch die sozialen uritkonomischen Lebensgrundlagen
ein und strebt eine Entwicklung an, die alle drei Bereiche langfristig in Einklang bmgt.

73 BVist dabei auf daskologische Prinzip der Nachhaltigkeit ausgerichtet.

[I. Raumplanungsartikel der Bundesverfassung Art. 75 BV)

1. Materielle Vorgaben

GenassArt. 221uater gBV sollte die Raumplanung der zweckssigen Nutzung des Bodens
und der geordneten Besiedlung des Landes dienen. Diese beiden Verfassungsziele werden im
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neuen Raumplanungsartikel Abs. lebenfalls angéirt. Zustzlich wurde das bisher nur in
Art. 1 RPGgenannte Ziel der haualterischen Nutzung des Bodens auf Verfassungsstufe ge-
hoben.

Zwecknassige Nutzung des Bodens bedeutet, dass den verschiedenen Funktionen des Bo-
dens in angemessener Weise Rechnung zu tragen ist. Das Ziel deélteristhen Boden-
nutzung konkretisiert das Nachhaltigkeitsprinzip éien Bereich der Raumplanung. Weil der
Boden Lebensgrundlage bildet und ein knappes Gut darstellt, soll damit sparsam umgegangen
werden. Eine geordnete Besiedlung des Landes begrenzt die Siedlungiadktit/iteriinftig
dimensionierte Baugebiete und stimmt Nutzungsordnung und Infrastruktur aufeinander ab.

2. Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen

a) GrundsatzgesetzgebungskompetenzDie Notwendigkeit der Koordination raumwirksa-
mer Aufgaben ruft nach einer Zentralisierung. Andererseits wird di@lRewng einer Ge-
meinde oder Region von raumwirksamen Massnahmen besonders betroffen, was eine dezentra-
le Aufgabenverteilung nahelegt. Diesem Konflikt muss durch eine differenzierte Kompetenzzu-
teilung Rechnung getragen werden. Dabei erweist sich die Grundsatzgesetzgebungskompetenz
als geeigneter Kompromiss.

Der Bund wird durchArt. 75 Abs. 1 BVbeauftragt, Grunddze der Raumplanung fest-
zulegen. Die detaillierte Normierung bleibt jedoch — innerhalb der vom Bund aufgestellten
Rahmenordnung — den Kantonen vorbehalten.

aa) Sachlicher Regelungsbereich In sachlicher Hinsicht wird die Zuahdigkeit des Bun-
des durch die @rterten materiellen Vorgaben begrenzt, wobei er nur jene Bereiche regeln darf,
die im gesamtschweizerischen Interesse einer einheitlickisnrg bedrfen. Dazu gebiren
namentlich:

— die Festlegung von Planungszieléxrt( 1 RPQ und von Planungsgrunéizen Art. 3
RPG);

— die Bestimmung des Instrumentariums der Raumplanung in den Groedrt. 6 ff.
und 14 ff. RP(;

— die Regelung besonderer Massnahmen, soweitiisidié zwecknassige Ordnung der
Nutzung und Besiedlung wichtig sind (z.Brt. 5, 19, 27 RP

— Bestimmungen betreffend Verfahren und Rechtssciutz 4, 33, 34 RPG

bb) Zulassige Dichte Die vom Bund aufgestellte Ordnung muss \@thisnassig allge-
meine gehalten sein, doch ist der Bundesgesetzgeber nicht auf eine bestimmte Art der Normie-
rung (z.B. auf Normen mit hohem Abstraktionsgrad) be&okt. Soweit die Efillung des Ver-
fassungsauftrags zur Raumplanung eine einheitliche Bundesregelung erfordert, darf der Bund
einen einzelnen Teilbereich sogar abschliessend regeln. Kritetiudid zukssige Dichte der
Normierung ist nicht der Abstraktionsgrad, sondern die gesamtschweizerische Bedeutung.

b) Auftrag zur F drderung, Koordination und Zusammenarbeit GengssArt. 75 Abs. 2

BV fordert und koordiniert der Bund die Bestrebungen der Kantone und arbeitet mit ihnen
zusammen. Als Mittel derdrderung kommen vor allem finanzielle Leistungen in Frage (vgl.
Art. 28-30 RPG:
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[ll. Umweltschutzartikel der Bundesverfassung Art. 74 BV)
1. Umweltschutz als Staatsziel und Gesetzgebungsauftrag

GemassArt. 74 Abs. 1 B\erlasst der Bund Vorschrifteaiber den Schutz des Menschen und
seiner ndirlichen Umwelt vor scldlichen oderdstigen Einwirkungen. Diese Formulierung
begiindet nicht nur eine Bundeskompetenz, sondern erhebt den Umweltschutz zum Staatsziel
und erteilt dem Bund zugleich einen entsprechenden Auftrag zum Handeln.

Art. 74 Abs. 2 BWerankert zwei wichtige Grundtze, die bereits bisher tragende Prinzi-
pien des Umweltschutzgesetzes darstellten: das Vorsorgeprinzip und das Verursacherprinzip.

2. Bundeskompetenz

Art. 74 Abs. 1 BVerteilt dem Bund eine umfassende Kompetenz mit naglith derogato-
rischer Wirkung im Bereich des Umweltschutzes (soweit dieser nicht Gegenstand separater
Zusfandigkeitsnormen bildet). Erfasst werden alle édtriismassigen Massnahmen zur Zieler-
reichung auf dem Gebiet des Umweltschutzes.

Dagegen sind die Kantone géassArt. 74 Abs. 3 Bfur den Vollzug des Bundesumwelt-
rechts zusindig, soweit das Gesetz ihn nicht dem Bund voétiteh

3. Kein Grundrecht auf Umweltschutz

Der Umweltschutzartikel garantiert dem Einzelnen kein einklagbares Grundrecht auf Umwelt-
schutz.

IV. Besondere umweltrechtliche Verfassungsbestimmungei¢t. 76—80 BV)

Weitere umweltrechtliche Verfassungsnormen konkretisieren uritheeg den allgemeinen
Umweltschutzartikel. Sie sind im Abschnjtymwelt und Raumplanung” systematisch zusam-
mengefasst, und zwar in démt. 76—-80 BV

1. Natur- und Heimatschutzartikel (Art. 78 BV)

Art. 74 Abs. 1 B\erklart die Kantone alsiir den Natur- und Heimatschutz zastlig. Die aus-
druckliche Kompetenzzuweisung an die Kantone wird indes durch die nachfolgendatzébs
relativiert.

2. Gewasserschutzartikel @Art. 76 BV)

Die Bundeszus$indigkeiten im Wasserrecht gehen unterschiedlich weit und sind vixeig
sichtlich. Sie werden irrt. 76 BV zusammengefassAbs. 1nennt die wichtigsten Ziele des
Wasserrechts und verpflichtet den Bund, im Rahmen seineéddigikeiten diese Ziele zu
verfolgen. Soweit die Erhaltung und Erschliessung der Wasservorkommen und die Sondernut-
zung der Gevisser in Frage steht, ist der Bund nur zur Grundsatzgesetzgebuagdiggbs.

2). Dagegen hat er eine umfassende Rechtsetzungskompetenz miaghkctterogatorischer
Wirkung im Bereich des Gesasserschutzeé\bs. 3.

3. Verfassungsartikeluber den Wald (Art. 77 BV)

Art. 77 Abs. 2 Bygewahrt dem Bund die Grundsatzgesetzgebungskompéitesizdie Forst-
polizei. Abs. 3gibt dem Bund eine &rderungskompetenz.
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4. Ubrige besondere umweltrechtliche Verfassungsbestimmungen

Auf dem Gebiet von Fischerei und Jaglirt; 79 BV) wird dem Bund eine Grundsatzgesetz-
gebungskompetenertragen. Gleichzeitig wird die Bewahrung der Artenvielfalt als Ziel for-
muliert. Auch der TierschutzartikeA¢t. 80 BV) betrifft die natirliche Umwelt. Hier hat der
Bund eine umfassende Rechtsetzungskompetenz.

V. Ubrige raum- und umweltrelevante Verfassungsbestimmungen
1. Bundeskompetenzen

a) Ubersicht Auch ausserhalb des Abschniftdmwelt und Raumplanung* finden sich Nor-
men, die den Bund erachtigen oder verpflichten, Regelungen zu treffen, welche die Umwelt
oder die Raumordnung beeinflussémt. 119 f., 103, 104, 108 BV

b) Bindung des Bundes an kantonales und kommunales Recht bei der Effung sei-

ner Aufgaben? Probleme der Kompetenzabgrenzung ergeben sich dort, wo der Bund zur
Erfullung seiner Aufgaben Bauten und Anlagen entweder selbst erstellt der Dritten Bewilli-
gungen erteilt, deren Realisierung bauliche Massnahmen erfordern. Strittig ist hier die Frage,
ob der Bund &mtliche kantonalen und kommunalen Bauvorschriften beachten und eine Bau-
bewilligung der gerass kantonalem Recht zaatigen Instanz einholen muss bzw. ob der Be-
willigungsempénger zuatzlich zur Bewilligung des Bundes eine kantonale Baubewilligung
berbtigt, bevor Bauten und Anlagen errichtet werden, die deiiliErig einer Bundesaufgabe
dienen.

aa) Grundsatz Als Grundregel gilt, dass sich der Bund an das Raumplanungs- und Bau-
recht der Kantone halten muss.

bb) Gesetzliche Sonderregelungen Teilweise bestehen spezialgesetzliche Regelungen
des Bundesrechts, die dem Bund gedgmar andern Bauherren eine Sonderstellungaeim-
en, vor allem indem sie ihn von der Bindung an kantonale Vorschriften und der Einholung
kantonaler Baubewilligungen befreien. Ein Ausschluss des kantonalen Rechts kann entweder
ausdiicklich oder implizit erfolgen.

2. Gemeindeartikel, insbesondere Gemeindeautonomie

Art. 50 BV tragt dem Bund auf, bei seinem Handeln diégiichen Auswirkungen auf die
Gemeinden zu beachten und dabéicksicht auf die besondere Situation deadié und Ag-
glomerationen sowie der Berggebiete zu nehmen. Die Pflicht dak$chtnahme istifr die
Raumordnungs- und Umweltpolitik sehr bedeutsam.

Art. 50 Abs. 1 BVanerkennt ausdcklich die Gemeindeautonomie, allerdings wie bisher
nur nach Massgabe des kantonalen Rechts (vgl. atie2 Abs. 3 RPG Die Gemeindeauto-
nomie ist ein verfassungsmsiges Recht, das die Gemeinde mit staatsrechtlicher Beschwerde
geltend machen kanm(t. 189 Abs. 1 lit. b BY. Fur die Legitimation geagt es dabei, wenn
die Gemeinde als agerin hoheitlicher Gewalt bénrt wird und eine Verletzung ihrer Auto-
nomie Kigt; ob ihr im betreffenden Bereich tathlich Autonomie zusteht, ist keine Frage des
Eintretens, sondern bildet Gegenstand der materiellen Beurteilung.

3. Grundrechte

Die Grundrechte stellen Orientierungspunkte und Schrarikedié rahere Ausgestaltung des
Raumplanungs-, Bau- und Umweltrechts dar. Die Massgeblichkeit von Bundesgesetzen f
das Bundesgericht und die anderen rechtsanwendendénd&ehArt. 191 B\) setzt indes der
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richterlichen Kontroll- und Sanktionsiglichkeit Grenzen, was sich namentlich im weitgehend
bundesrechtlich normierten Bereich des Umweltschutzes auswirkt.

a) Eigentumsgarantie Art. 26 BVgewahrleistet das Eigentum. Die Verfassungigehdabei

sowohl das Privateigentum als ein vom Gesetzgeber in seinem Wesensgehalt zu respektierendes
Institut der Rechtsordnung wie auch den Bestand konkreterdgemsrechte des Individuums
(Institutsgarantie, Bestandesgarantie und Wertgarantie).

Die Ausgestaltung der Eigentumsordnuingerisst die Verfassung weitgehend dem Ge-
setzgeber, der dabei neben derAiri. 26 BV getroffenen Grundentscheidung zugunsten des
Privateigentums vor allem Aufgabennormen der Verfassung zu beachten hat. Zwischen der
Eigentumsgarantie und solchen Verfassungsnormen besteht gtzliadisein Verkiltnis der
Gleichrangigkeit. Einsclinkungen des Eigentumsigsen den allgemeinen Voraussetzungen
von Art. 36 BVentsprechen.

b) Wirtschaftsfreiheit Die Ausibung einer privatwirtschaftlichen Erwerbsgkeit erfor-
dert Faufig bauliche Massnahmen. Planerische Nutzungsh#saimgen und Bauvorschriften
kdnnen daher wirtschaftliche Batgungsnidglichkeiten einsctimken und damit im Sinne ei-
ner Grundrechtskonkurrenz neben der Eigentumsgarantie auchAtte 27 BVgewahrleistete
Wirtschaftsfreiheit tangieren.

c) Weitere Freiheitsrechte Auch andere Freiheitsrechte gelten gdgsr Massnahmen der
Raumplanung: Niederlassungsfreihditt{ 24 BV), Meinungs- und Informationsfreiheit (Aus-
senantennerfrt. 16 BV), evtl. Kunstfreiheit (ArchitektArt. 21 BV).

d) Rechtsgleichheit Bei Planungsmassnahmen kommt dem Gleichheitsgebot nur eine abge-
schwachte Wirkung zu. Dasangt damit zusammen, dass eine differenzierte, dem Baulandbe-
darf und derdrtlichen Gegebenheiten Rechnung tragende sowie mit infrastrukturellen Mass-
nahmen koordinierte Nutzungsplanung nicht darum herumkommt, gleichartig erscheinende
Liegenschaften verschiedenen Zonen zuzuweisen. Immerhin ist das Gemeinwesen verpflich-
tet, die Zonengrenzen nach sachlich liegieten Kriterien festzusetzen.

VI. Pflicht zur Koordination der Erf Ullung raum- und umweltrelevanter Staats-
aufgaben

1. Verfassungsnassige Pflicht

Aufgrund ihrer querschnittsbezogenen Konzeption sind die Raumplanung und der Umwelt-

schutz auf ein weitreichendes Zusammenwirken angelegt. Da die beiden miteinandépfr«erkn

ten, auf Erhaltung und Gestaltung des Lebensraums gerichteten Staatsaufgaben verfassungs-

rechtlich gleichwertig sind, ergibt sich bereits aus der BV die Verpflichtubguhgen zu fin-

den, bei denen alle Regelungeigtichst gleichzeitig und vollundinglich zum Zuge kommen.
Allerdings weist die verfassunggssige Pflicht zur Koordination keine klaren Konturen

auf. Der Ausgleich wird nicht bereits in abstrakter Form auf Verfassungsstufe vorgenommen,

sondern es sind nach den konkreten Uimden differenzierte projekt- oder gebietsbezogene

Losungen zu finden.

2. Elemente der Koordinationspflicht

Koordinationsprobleme ergeben sich dort, wo ein Vorhaben Normen aus verschiedenen Rechts-
gebieten bdrhrt und daher unter mehreren rechtliche Gesichtspunkten beurteilt werden muss.
Es stellen sich hier vorab zwei Fragen:
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1. Wie kdnnen die verschiedenen anwendbaren Normen in einer gesamtheitlichen Betrach-
tung verbunden und widerdimrhliche Entscheide vermieden werden (inhaltliche Koor-
dination)?

2. Wie sind mehrere nebeneinander durcbhhuénde Verfahren aufeinander abzustimmen
(Verfahrenskoordination)?

Das Bundesgericht verlangt eine koordinierte Anwendung raumplanerischer und umweltrecht-
licher Vorschriften, zwischen denen ein enger Sachzusammenhang besteht. Das Koordinations-
gebot wird dabei sowohl auf die inhaltliche Abstimmung als auch auf das Verfahren bezogen.

a) Inhaltliche Koordination Die inhaltliche Koordination setzt eine &lung des Verdlt-
nisses der Normen zueinander voraus, wobei dort, wo Spannungen auftreterjsing ku
finden ist, die Konflikte zwischen den verschiedenen Anliegen durch einédimg zum Aus-
gleich bringt.

b) Verfahrenskoordination Bei abstimmungsbeitftigen Rechtsfrageniif deren Beurtei-

lung verschiedene Instanzen Zuwdig sind, ist die Rechtsanwendung verfahreissig so zu
organisieren, dass qualitativ ein gleichwertiges Koordinationsergebnis erzielt wird, wie wenn
eine einzige Instanzif die Behandlung zushdig ware. Eine solche Verfahrenskoordination
wird am besten dadurch erreicht, dass der Gesetzgeberieidie fKoordination verantwortli-

che Belidrde bezeichnet.

c¢) Stufe der Koordination Ein zentrales Anliegen des RPG besteht darin, die Koordination
und Kooperation verschiedener Planunggér sicherzustellen, wobei auch eine Abstimmung
zwischen Raumplanung und anderen raumrelevanten Sachaufgaben zu erfolgen Bat. (vgl.
1 Abs. 1 Satz 2, Art. 2 Abs. 1, Art. 7 Abs. 1 und Art. 13 RP@&sem Gebot ist aufsntlichen
Stufen der Planung — von den Richipkeniiber Sachg@ne und Rahmennutzungapk bis zu
Sondernutzungsghen — Rechnung zu tragen.

4. System und Grundsitze der Raumplanung

I. Begriff und Rechtsnatur des Raumplans
1. Erscheinungsbild und Typen des Raumplans

Der Raumplan ist die zentrale rechtliche Handlungsform zuilkrig des raumplanerischen
Auftrags. Durch seine Rechtsverbindlichkeit unterscheidet er sich von den Leitbildern und
Konzepten, welche im Planungsprozess lediglich als Entscheidungsgruniitatie konkre-

ten Massnahmen dienen.

Der Raumplan besteht regedssig aus einer graphischen Darstellung und sich darauf be-
ziehenden Rechtsnormen. Meist mit Hilfe einer Karte lokalisiert der Plarbd&ohen Gel-
tungsbereich der massgeblichen raumbedeutsamen Vorschriften.

Das RPG geht, an die beiden raumplanerischen Funktionen der Koordirztimtiaher
Tatigkeiten und der Ordnung der Bodennutzung @fend, von zwei Typen von Raungpien
aus, zu denen noch ein dritter Typiis besondere Nutzungshathisse tritt:

— RichtpBne dienen schwerpunkémssig der Koordination raumwirksameitigkeiten, da-
neben aber auch der Vorbereitung der Nutzungsplanung. Ihrer Funktion entsprechend
sind sie lediglich betrdenverbindlich.

— Rahmennutzungsiohe legen die zéaksigen Bodennutzungeiirfiedermann verbindlich
fest. Sie besckinken sich typischerweise auf den lokalen Bereich und erfassen das Pla-
nungsgebiet mit Parzellensitfie.
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— Sondernutzungsphe eriillen besondere Funktionen, indem sie die Grundordnung wei-
terfuhren oder besondere Regelung@énTeilraume schaffen.

2. Rechtstheoretische Qualifikation des Raumplans

Die Planfestsetzung schiebt sich als Zwischenstufe zwischen Rechtsetzung und Rechtsanwen-
dung ein, indem aufgrund von Rechtsnormeartel erlassen werden, welche zusammen mit
baurechtlichen Normen die Rechtsgrundlagéndie Beurteilung konkreter Bauprojekte bil-

den.

a) Richtplan Der Richtplan ist kein Rechtssatz, weil er dessen typische Aufgabe — ge-
setzliche Grundlage eines Verwaltungsaktes zu sein — nicht wahrnehmen kann. Andererseits
schliesst der Umstand, dass Richip nicht grundeigeimerverbindlich sind, ihre Zuordnung

zu den Verfigungen aus.

b) Rahmennutzungsplan Rahmennutzungsiphe werden teils als Rechigze, teils als All-
gemeinverfigungen betrachtet. Umstritten ist, ob die darin getroffenen Anordnungen abstrakt
oder konkret seien.

¢) Sondernutzungsplan Sondernutzungsghe Kbnnen am ehesten als Viagungen betrach-
tet werden, vor allem wenn sie konkrete rechtsgestaltende Anordnungen enthalten.

3. Rechtliche Behandlung des Raumplans

Die Schwierigkeit der rechtstheoretischen Qualifikation von Raén®i schafft Unsicherheit,

wie die Mitwirkung der von der Planung Betroffenen auszugestalten sei, insbesondere in wel-
chem Ausmass didif Rechtsetzungsverfahren vorgesehenen demokratischen Teilhaberechte
und die auf den Erlass von Védungen zugeschnittenen Verfahrensgarantien und Rechtsmittel
Platz greifen.

Heute enthalten Planungs- und Baugesetze jeweil$éiadighe Regelungen des Planungs-
verfahrens und des Rechtsschutzes. Dadurch haidierfimtensiv diskutierte Frage der Rechts-
natur von Raumg@nen und ihrer Einordnung in die traditionelle Typik Rechtssatz —i)gnh-
gen viel von ihrer ursgpmglichen praktischen Relevanz verloren.

Bei Rahmennutzungsiohen ist das Beidfnis nach demokratischer Legitimation wegen ih-
rer grossen politischen Tragweite und der Schwere der damit verbundenen Eingriffe in das
Eigentum gbsser als bei Richtphen, was ddir spricht, die Bau- und Zonenordnung durch
die Stimmberechtigten der Gemeinde oder durch das Gemeindeparlament und nicht durch
die Exekutive beschliessen zu lassen. Anderersdissan die betroffenen Grundeigiémier
individuell und in geeigneter Weise angehwerden, bevofiber die Zoneneinteilung ihrer
Grundsticke definitiv entschieden wird, weil der Nutzungsplan jedes Gruckstiner ganz
bestimmten Ordnung unterstellt und wie eine das Privateigentum unmittelbar drdssde
Verfugung wirkt. Sondernutzungspie, die sich nur auf wenige zusamméangende Parzellen
beziehen, sollten ohnehin wie Vagungen behandelt werden.

[I. System der Planung

Das Bundesrecht schreibt eine umfassende Planungspflicht vor. Das ganze Gebiet der Schweiz
ist planerisch zu erfasseArt. 2, 3, 14 RPG: Mit Ricksicht auf die dderalistische Staats-
struktur und die unterschiedliche Tragweite der zu treffen@eamiichen Massnahmen voll-

zieht sich die Raumplanung indes auf mehreren Ebenen. Dies konstituieren zusammen mit den
gesetzlich vorgesehenen Typen von Rauwimph das Plansystem. Es legt die zur Wgting
stehenden Planarten fest.
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1. Plansystem des RPG

Nach Art. 75 BV st die Aufstellung der Raum@he ausschliesslich Aufgabe der Kantone.
Die in Art. 13 RPGvorgesehenen Konzepte und Saémg des Bundes iissen sich auf ei-
ne besondere Sachzastigkeit im jeweiligen Regelungsgebietizten. Sie stellen somit nur
funktionell, nicht aber materiell ein raumplanerisches Instrument dar.

Fur die Raumplanung auf kantonaler Ebene schreibt das RPG die Festsetzung von Richt-
und Nutzungsgnen vor. Bei deren Ausgestaltung bleibt den Kantonen allerdings eine grosse
Freiheit, da das RPG nur die BHung von bestimmten Mindesterfordernissen verlangt.

2. Plansystem des PBG

Ubersprungen.

3. Planerischer Stufenbau

Die Raumplanung vollzieht sich als Konkretisierungsprozess mit mehreren Ebenen, wobei je-
der eine spezifische Funktion zugewiesen ist. Das RPG weist dem Richtplar piima Koor-
dinationsfunktion zu. Die Nutzungsplanung darf daher nicht bloss als Vollzug der Richtplanung
begriffen werden, sondern stellt eine eigamslige Aufgabe dar. Auf jeder Entscheidungsstufe
koénnen also neue Gesichtspunkte einfliessen.

Die Planungspflicht findet dort ihre Grenzen, wo mit einer Ausnahmebewilligung im Sin-
ne vonArt. 24-24d RPGaumplanerische Zielsetzungen in differenzierter Weise Rechnung
getragen werden kann.

[ll. Planungsgrundsatze
1. Rechtsnatur der Planungsgrundéatze

Der Einsatz der Instrumente des Plansystems ist auf die anzustrebende Raumordnung auszu-
richten. Die Planungsgrundze stellen die daf massgebenden Ziele und Richtlinien auf. Sie
legen damit die materielle Zielsetzung des Plansystems fest.

Art. 75 Abs. 1 BVerwahnt die zweckrassige und hauslterische Nutzung des Bodens
sowie die geordnete Besiedlung des Landes als allgemeines Ziel der Raumplanurighdie n
re gesetzlich Konkretisierung dieses Auftrags findet sichrin1 und 3 RPGDarliber hinaus
werden vereinzelt auch in kantonalen Gesetzen der Planung allgemeine Leitprinzipien vorange-
stellt. Weitere allgemeine Regeln ergeben sich aus dem Zusammenhang einzelner gesetzlicher
Bestimmungen. Schliesslich sind bei der Planung vor allem auch die Grundrechte und die all-
gemeinen Rechtsprinzipien des Verwaltungsrechts zu beachten.

Die Planungsgrunddze bilden allerdings kein widerspruchsloses Zielsystem. Sie stellen
vielmehr Wertungsgesichtspunkte dar, die im Einzelfall der Harmonisierunigrfieed Eine
Rangordnung zwischen den Planupigiszipienbesteht deshalb nicht.

Das kantonale Recht kann die Ziele und Prinzipien des RR&geren und eénzen, je-
doch keine den bundesrechtlichen Planungsgimds widersprechende Bestimmungen auf-
stellen. Die Planungsgrur@ze sind unmittelbar justiziabel unigrfdie Planungsbéiiden aller
Stufen verbindlich.

Art. 3 RPVentHalt eine eigentliche Methodik der umfassenden Interesseiglivg.

2. Materielle Planungsgrundsitze (Zielnormen)

Die raumplanerischen Zielsetzungen det. 1 und 3 RPGhetreffen im wesentlichen vier
Hauptbereiche:
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a) Landschafts- und Umweltschutz Zentrales Anliegen der Raumplanung ist die hélteh
rische, landschafts- und umweltschonende BodennutzAirtig X Abs. 1, Art. 1 Abs. 2 lit. a,
Art. 3 Abs. 2, Art. 3 Abs. 2 lit. ¢, d, Art. 17, Art. 3 Abs. 3 lit. b RPG

b) Forderung und Schutz der Wirtschaft Die Raumplanung hat diéwiamlichen Vorausset-
zungen {@ir die wirtschaftliche Entwicklung zu schaffeArf. 1 Abs. 2 lit. b, ¢, d, Art. 3 Abs. 2
lit. a RPG).

¢) Forderung und Schutz sozialer und kultureller Werte Die Unterstitzung des sozialen
und kulturellen Lebens géint ebenfalls zu den raumplanerischen Zielsetzungen { Abs. 2,
lit. c, Art. 3 Abs. 4 lit. b, Art. 17 RP%

d) Siedlungsgestaltung und Erschliessung An die Gestaltung und Erschliessung der Sied-
lungen stellt die Raumplanung hohe Anforderungim: 3 Abs. 2 lit. b, Art. 3 Abs. 3 lit. a, e,
Art. 1 Abs. 2 lit. b RPG

3. Formelle Planungsgrundgtze (Verfahrensnormen)

Die eidgetdssische Raumplanungsgesetzgebungadtniieben materiellen auch formelle, pla-
nungsmethodische Gruritge:

a) Planvollstandigkeit und Planoffenheit Nach dem Konzept des RPG hat die Planung den
ganzen Raumilckenlos zu erfassei\t. 14 RPQ. Die zukssige Bodennutzung muss aller-
dings nicht fir alle Gebiete in gleicher Dichte umschrieben werden. Di&in26 BVgewahr-

leistete Eigentumsgarantie verlangt vielmehr, dass bei der Planung dem einzelnen Grundei-
gentimer gefigend Freiheit zur Gestaltung und Nutzung der ihmdgehden Landparzellen
belassen wird.

b) Planabstimmung und Planautonomie Das RPG geht vom Prinzip der Planabstimmung
aus: Bund, Kantone und Gemeinden erarbeitenigiéte raumwirksamen Aufgaberdtigen
Planung selbsindig und stimmen sie aufeinander &lot(2 Abs. 1 RP@ auch nachgeordneten
Planungsbebrden ist ein Ermessensspielraum zuzugesteRgnd Abs. 3 RPG

¢) Plananpassung und Planbegindigkeit Dem RPG liegt ein dynamisches Planungsver-
standnis zugrunde (rollende Planung). Die Rauémpl sollen dieaumliche Entwicklung in die
Zukunft hinein steuern, gleichzeitig aber auch immer wieder die &iaternde Wirklichkeit

und neue Beidrfnisse in sich aufnehmen. Die durch den prozesshaften Charakter der Planung
bedingten Anpassungen deaRé (vgl.Art. 9 Abs. 2 und 3, Art. 21 Abs. 2 RP@nden ihre
Grenze jedoch am ebenso notwendigen Vertrauen deges in ihre Besindigkeit.

d) Planotffentlichkeit  Art. 4 RPGschreibt vor, dass die Bélkerungiuber Ziele und Ablauf
der Planungen zu orientieren und dass ihr Gelegenheit zur Mitwirkung zu geben sei.

5. Richtplan

I. Begriff und Funktionen
1. Richtplanung und Richtplan

Im RPG ist der Richtplan in den umfassenderen Prozess der Richtplanung eingebettet.
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a) Richtplanung Die Richtplanung dient gleichzeitig mehreren raumplanerischen Aufgaben
(Art. 6-8 RPG. Ihre Schwerpunkte liegen in der

— Bestimmung der angestrebtéumlichen Entwicklung des Kantons;
— Abstimmung der raumwirksamen Aufgaben;
— Vorbereitung der Nutzungsplanung der Gemeinden.

Die grosse Bedeutung der kantonalen Richtplanung ergibt sich aus ihrer Scharnierfunktion im
Rahmen der ganzen bundesstaatlichen Raumplanung.

b) Richtplan Der Richtplan Rlt die Ergebnisse der Richtplanung fest. Seine charakteristi-
schen Merkmale ergeben sich aus dem Zusammenhang mit dem beschriebenen Richtplanungs-
prozess:

— Erist Handlungs- und nicht Zielplan. Er soll die Differenz zwischen denuesehten
raumlichen Zustand und der Wirklichkeit aufzeigen.

— Erist Durchgangs- und nicht Endzustandsplan.

— Eristubergeordneter Rahmenplan und nicht Totalplan.

2. Funktionen

a) Nutzungsrichtplanung Die Richtplanung soll die geilnschte Nutzungsordnung in ihrem
grundstzlichen Gehalt bestimmeAlt. 6 und 8 lit. a RPG. Richt- und Nutzungsphe bezie-

hen sich damit teilweise auf die gleiche Sache, aber unter verschiedenen Gesichtspunkten: Der
Richtplan hat sich auf die Wahrnehmung deeirtlichen Interessen zu beséhnken, viahrend

die Nutzungsgdne vor allem die lokale Nutzungsordnung festlegen.

b) Koordinationsrichtplanung Die Abstimmung der raumwirksamerafigkeiten bezieht

sich zurachst auf das Veditnis der verschiedenen Planungsebenen. Ebenso wichtig ist aber
die Sicherstellung der Koordination zwischen der Raumplanung undilolegen staatlichen
Aufgabenbereichen.

3. Kein abschliessendes bundesrechtliches Richtplankonzept

Das Richtplankonzept des RPG bildet dén die Kantone verbindlichen Rahmen, innerhalb
dessen sie die Richtplanung selber ordnénrien.

[I. Anforderungen des RPG an Inhalt und Form des Richtplans
1. Inhalt

a) Wesentliche Ergebnisse der RichtplanungArt. 6—8 RPG; Art. 5 RP\) Der Richtplan
vermittelt eineUbersichtilber die geplanteraumlichen Veanderungen in einem bestimmten
Gebiet. Er klt lediglich die Ergebnisse der Nutzungs- und Koordinationsrichtplanung fest, also
die absehbareniftigen raumwirksamen Vorhaben, dagegen nicht auch die gesamte anzustre-
bende Raumordnung.

b) Konzeptioneller und programmatischer Teil (Art. 8 RPG NachArt. 8 RPGhaben die
Richtplane nicht nur ein Konzepiber die beabsichtigten planerisch&nderungen der be-
stehenden Raumordnung zu enthalten; vielmetissan sie gleichzeitig auch ein Programm
aufweisen, das bekanntgibt, wann und wie die geplaAtaterungen realisiert werden sollen.
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2. Form

a) Karte und Text (Art. 6 RPV) NachArt. 6 RPVhat der Richtplan zwingend aus Karte und
Text zu bestehen. Die Erscheinungsformen der zur Zeit vorliegenden kantonalen @&iehtpl
sind sehr vieldltig.

b) Festsetzungen, Zwischenergebnisse und VororientierungeArt. 5 Abs. 2 RPY Art. 5
Abs. 2 RP\&chreibt den Kantonen in verbindlicher Weise die Gliederung der richtplanerischen
Inhalte vor:

— Die Festsetzungen stehen am Schluss des Koordinationsprozesses aus der Sicht der pla-
nenden Bebirde: Sie zeigen, wie die raumwirksameatigkeiten aufeinander abge-
stimmt sind.

— Zwischenergebnisse weisen auf noch nicht abgestimmte raumwirksaig&eiten hin
und zeigen gleichzeitig auf, wagrfdie zeitgerechte Abstimmung vorzukehren ist.

— Vororientierungen schliesslich dienen der Anzeige von raumwirksamen Vorhaben, die
sich noch nicht mit einertir die Abstimmung erforderlichen &zision umschreiben las-
sen.

[ll. Inhalt und Form des Richtplans nach PBG

Ubersprungen.

IV. Verbindlichkeit
1. In persdnlicher Hinsicht: Adressaten des Richtplans

a) Behordenverbindlichkeit NachArt. 9 Abs. 1 RPGind die Richtphne fir die Beldrden
verbindlich.

b) Keine Grundeigentimerverbindlichkeit Da sich die Richtfne ausschliesslich an die

mit der Planung betrauten Bétden wenden, kommt ihnen grurdzlich keine Grundeigeia
merverbindlichkeit zu. Es ist allerdings nichtizbersehen, dass die Rictdpk unter Umginden

die ihnen nachgeordnete Nutzungsplanung erheblich steuern und faktisch bereits weitgehend
Uber die Zuordnung eines Grundsks zu einer Bauzone entscheiden. In Anbetracht dieser
beti&chtlichen Vorwirkungen émngt sich die Frage auf, ob die Riclkipk nicht den Verwal-
tungsverordnungen mit Aussenwirkungen gleichgestellt werdessen.

2. In sachlicher Hinsicht: Verhaltnis zum sonstigen Recht und zur Nutzungsplanung

Auch umfangnassig ist die Verbindlichkeit des Richtplans von be&okter Tragweite: Er
wirkt allein im Rahmen des geltenden Rechts, ohne dieséadern oder neue Entscheidungs-
befugnisse zu begnden.

Als Koordinationsinstrument leitet der Richtplan die mit deriliting raumwirksamer
Tatigkeiten Aufgaben betrauten Badden an, seine Festlegungen bei der Entscheidfindung
mitzubeiicksichtigen. Im Ver&ltnis zur Nutzungsplanung gilt gruréglich nichts anderes:
Diese ist nicht nur als nachgehende, die Richtplanungdiaiuvside, sondern als eine eig&msti-
ge Ordnungsaufgabe zu verstehen.
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6. Rahmennutzungsplan

I. Begriff und Funktionen
1. Begriff

Der Nutzungsplan ist der Raumplan, durch welchen Zweck, Ort und Mass der Bodennutzung
fur ein bestimmtes Gebiet allgemeinverbindlich festgelegt werden {4 Abs. 1 RP& Er
lokalisiert derdrtlichen Geltungsbereich der verschiedenen Nutzungsvorschriften der Bau- und
Zonenordnungen.

Nach der Art der aufgestellten Bodennutzungsordnung unterscheidet man zwei Arten von
Nutzungsphnen: Die Rahmennutzung8épk stelleniir ein giosseres Gebiet eine allgemeine
Grundordnung auf. Demgegéper verfeinern Sondernutzungape fir meist kleinere Fchen
die allgemeine Ordnung urithdern sie teilweise auch ab.

2. Funktionen

a) Festlegung der Bodennutzungsordnung durch Ausscheidung verschiedener Zoneie
Nutzungsplanung befasst sich mit der Umschreibung verschiedener Arten der Bodennutzung
und deren Zuordnung zu dafgeeignet erscheinenden Laiddten. Drei Fragen stehen dabei

im Vordergrund:

1. Wieviele Nutzungszonen sollen unterschieden werden?
2. Welche Nutzungszonen sollen geschaffen werden?
3. Nach welchen Kriterien sind die Zonértlich zu dimensionieren?

Das RPG selber unterscheidet lediglich drei Hauptzonenarten, stellt aber den Kantonen die
Schaffung weiterer Typen frei. Den Akzent setzt es auf die Trennung von Bau- und Nichtbau-
zonen, welches es allerdings durch die flexiblen Ausnahmeregelungedrvdid—24d RPG
wieder relativiert.

b) Verwirklichung der festgelegten Bodennutzungsordnung Die Nutzungsplanung be-
schiankt sich darauf, die in den einzelnen Zonen maximahgsie Bodennutzungen zu be-
zeichnen. Ein weniger intensiver Gebrauch eines Griilclistist erlaubt, solange eine sol-
che Mindernutzung nicht mit dem Zonenzweck unvereinbare Nebenwirkungen erzeugt. Da die
Uberbauung des Bodens regéssig besonders stark in Erscheinung tritt, kommt(dieer-
prufung ihrer Vereinbarkeit mit dem Zweck der betreffenden Zone (Zonenkonfarbigson-
dere Bedeutung zu. Im Rahmen desinlaforgesehenen Baubewilligungsverfahrens entfaltet
der Nutzungsplan seine haugtliche Wirkung Art. 22 Abs. 2 lit. a RP®

Die Funktion des Rahmennutzungsplans ebpéhsich weitgehend in der Abwehr un-
zulassiger Bodennutzungen; eine Pflicht, Gruadsé der durch den Zonenplan bestimmten
Nutzung zuzuiihren, besteht in der Regel nicht.

3. Bundesrechtliche Rahmenordnung der Nutzungsplanung

a) Regelungsbereich des RPG Das RPG enthlt lediglich Rahmenvorschriften zu den von
den Nutzungspinen zu unterscheidenden Nutzungszwecken und sieint dadi Zonenarten
(Bau-, Landwirtschafts- und Schutzzone) vor. Die Umschreibung von Ort und Mass der Nut-
zungeniberhsst das RPG den Kantonen und Gemeinden.



RAUMPLANUNGS-, BAU- UND UMWELTRECHT 25

b) Umfang und Grenzen der kantonalen Gestaltungsfreiheit Die Kantone bestimmen
zurachst freitiber den Ort und das Mass der bundesrechtlich vorgesehenen Bodennutzungen.
Sie kbnnen also auch Nutzungspflichten vorschreiben.

NachArt. 18 Abs. 1 RPGst die bundesrechtliche Ordnung der Zonenarten nicht abschlies-
send. Das kantonale Recht kann vielmehr weitere Nutzungszonen vorsehen. Diese Befugnis
bezieht sich sowohl auf die Unterteilung der Zonentypen des RPG wie auch auf die Schaffung
neu hinzutretender Hauptnutzungszonen oder von Zonenarten, welche die bundesrechtlichen
Typenuberlagern.

Die kantonale Gestaltungsfreiheit findet dort ihre Grenze, wo die bundesrechtliche Ord-
nung genassArt. 15-17 RPQunterlaufen virde. Weiter sind die Kantone verpflichtétr{. 2
RPG), ihr ganzes Territorium einer bestimmten Nutzungszone zuzuweisen. Nurikendie
kiinftige Nutzung aus objektiven Gmnden noch Unklarheit besteht oder diliche Nutzungs-
planung in mehreren Etappen durchiget wird, gestattefrt. 18 Abs. 2 RP&inen Aufschub
der definitiven Zonenzuweisung.

[I. Nutzungszonen des RPG
1. Bauzone Art. 15 RPGQ

Die Bauzone dient Siedlungszwecken. Die bauliche Nutzung ist in ihrem Bereich zonenkon-
form und damit raumplanungsrechtlich bei gegebener Erschliessung ohne weitésssgzul
Das kantonale Recht bestimmt im einzelnen digéigsilgen Bauten und Anlagen, indem es re-
gelmassig Unterteilungen nach den verschiedenen baulichen Nutzungsarten vorAmnag.
RPGschreibt den Kantonen die Kriteriefirfdie Festsetzung der Bauzonen vor. Der bundes-
rechtliche Bauzonenbegriff umfasst zwei Elemente:

a) Eignung des Bodensiir die Uberbauung Die Bauzone darf nur Land umfassen, das
sich fur die Uberbauung eignet. Einsémkend wirken sich in diesem Zusammenhang weni-
ger bautechnische Anforderungen aus als dié@ntiehen Gegebenheiten und die vorhandene
offentliche Infrastruktur.

b) Bestehende weitgehendé&berbauung oder voraussichtlicher Bedarf und Erschlies-
sung innert 15 Jahren Es liegt auf der Hand, dass sich die Bauzoneréztst an den be-
reitsiiberbauten Gebieten orientieren. Eine sinnvolle Planung muss das Bestehende so gut wie
moglich integrieren. Umgekehrt ist es nicht Aufgabe der Raumplanung, jediidedie bis-
hertberbauten Gebiete hinausgehende Siedlatigkeit zu unterbinden. Die Bauzone ist nach
den Kinftigen Bedirfnissen zu bemessen. Raumplanerisch unabdingbar bleibt dabei, dass die
Besiedlung nur noch geordnet erfolgr{. 75 BV).

Art. 15 lit. b RPGsetzt fir die Absckatzung des bditigten Baulandes einen Zeithorizont
von 15 Jahren fest. Zur Berechnung dasftigen Bedarfs gibt es verschiedene Methoden. Auf
jeden Fall muss die bétigte Baulandreserve konkret aufgrund des Bedarfs in den vergangenen
Jahren und der zu erwartenden Entwicklung im Planungszeitraum bestimmt werden.

2. Landwirtschaftszone @Art. 16 und 16a Abs. 3 RP

In Art. 16 RPGwurde eine Neuumschreibung der Landwirtschaftszone vorgenommen, die sich
am neuen Landwirtschaftsgesetz orientiert. Der Begriff der landwirtschaftlichen oder garten-
baulichen Bewirtschaftung wird neu weiter gefasst (Produktemodell anstelle Produktionsmo-
dell). Art. 16 RPGfolgt dem Konzept der sogenannten multifunktionalen Landwirtschaftszone,
wenn er festlegt, dass Landwirtschaftszonen der langfristigen Sicherung dédariingsbasis

des Landes, der Erhaltung der Landschaft und des Erholungsraumes odékalegischen
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Ausgleich dienen (vglArt. 104 B\). Bei der Festsetzung der Landwirtschaftszone spielen des-
halb neben agrarpolitischen Zielsetzungen auch weitieatliche Interessen eine Rolle.

Die Zonenkonformit in der Landwirtschaftszone richtet sich jedoch nicht direkt nach
diesem Zonenzweck, sondern wirdAmt. 16a RPGbesonders umschrieben. Nach dem Bun-
desrecht sind bei der Festsetzung der Landwirtschaftszonen zwei alternative Kriterien massge-
bend: Zutchst ist auf die Eignung zur landwirtschaftlichen Bewirtschaftung oder zum produ-
zierenden Gartenbau abzustellémt( 16 Abs. 1 lit. a RPG, Art. 20 RBVNachArt. 16 Abs. 1
lit. b RPGsind auch diejenigen &then der Landwirtschaftszone zuzuteilen, die im Gesamtin-
teresse landwirtschaftlich genutzt werden sollen.

3. Schutzzone Art. 17 RPGQ

Landwirtschaftlich, natur- und heimatkundlich besonders wertvolle oder empfindliche Gebiete
werden zwar Aufig bereits durch Erlasse des jeweils betroffenen Sachgebietdigasétnst
mit der Integration in die raumplanerische Nutzungsordnung wird jedoch ihr Schutz mit den
tbrigen Bodennutzungsformen auf die gleiche Stufe gestellt. In Schutzzonen sind dementspre-
chend alle Nutzungen untersagt, welche die gésatbn Objekte beeirdchtigen knnen.

Art. 17 Abs. 1 RP@ahlt inlit. a-d die einzelnen zu s¢hzenden Objekte auf. Um den Kan-
tonen mehr Flexibiltit zu geviahren, gestatteArt. 17 Abs. 2 RPGnstelle von Schutzzonen
auch den Erlass anderer geeigneter Schutzmassnahmen, sofern diese ausreichen. Zu beachten
ist aberArt. 78 Abs. 5 BY

[ll. Nutzungszonen des PBG

Ubersprungen.

IV. Verbindlichkeit
1. In personlicher Hinsicht: Adressaten des Nutzungsplans

Nutzungsphne sind fir jedermann verbindlichAft. 21 Abs. 1 RP% Im Gegensatz zu den
Richtplanen legen sie aufgrund ihrer Parzellerdstdh fur jedes Grundsick die zuéssige Bo-
dennutzung unmittelbar fest.

2. In sachlicher Hinsicht: Festlegung der zuiissigen Bodennutzungen

Durch die Nutzungsplanung werden die Gebraudigdivhkeiten des Bodens unmittelbar ein-
geschankt. Die besonders intensiven und in der Regel irreversiblen baulichen Groksist
nutzungen beitfen zudem einer Bewilligung, die nur erteilt wird, wenn sie dem Zweck der
Zone, in der sie gelegen sind, entsprech®m. 22 Abs. 2 lit. a RPE Die Verbindlichkeit der
Nutzungsphne ist jedoch nicht absolut, da ausnahmsweise auch die Erstellung nicht zonenkon-
former Bauten und Anlagen gestattet werden darf.(23 und 24-24d RPG

7. Sondernutzungspine und ubriges Instrumentarium des Raum-
planungsrechts

[. Begriff und Funktionen

Sondernutzungsahe gestalten die in Rahmennutzungsgin enthaltene Grundordnuriger

aus oder schaffen davon abweichende Regelungen. Sie betreffen jewedlameiloder Teila-
spekte der Nutzungsordnung. Atalich zu solchen Sondernutzungampén bedarf es zur Ver-
wirklichung der raumplanerischen Zielsetzungen eines besonderen rechtlichen Instrumentari-
ums von Massnahmen, die vor allem der Sicherung der Planung, der Freihaltuigyteen
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Landflachen, der Erschliessung und der Wahrung von Interessen des Natur- und Heimatschut-
zes dienen.
Rahmennutzungsphe bedrfen in dreierlei Hinsicht der E&nzung:

1. Rir besondere Veditnisse und Beitfnisse sind detailliertere Nutzungsvorschriften not-
wendig, die ufig Abweichungen von den allgemeinen Vorschriften der Bau- und Zo-
nenordnung beinhalten.

2. Durch sichernde Massnahmen ist zu verhindern, dassililz@ntbaut wird, welcheskf-
tig ausgezont werden soll odérrfoffentlichen Zwecke beitigt wird.

3. Damit eingezontes Baulaiidberhauptiberbaut werden kann, sind besondere Massnah-
men — vor allem der Erschliessundgiufig auch der Landumlegung — erforderlich.

Die Sicherung und Durchsetzung der Planung liegt gratzdish im offentlichen Interesse,
weil sie einer zwecki@ssigen Nutzung des Bodens und einer geordneten Besiedlung des Lan-
des im Sinne vorrt. 75 BVdient.

Il. Planerische Instrumente fur besondere Verhaltnisse und Bedirfnisse
1. Besondere Institute der Bau- und ZonenordnungArt. 66—78 PBG

Mit diesen besonderen Instituten soll punktuell besonderendlteibsen Rechnung getragen
werden. Unter Barcksichtigung dertlichen Verlaltnisse knnen die Gemeinden in ihrer

Bau- und Zonenordnung Waldabstandslinien und &msegrabstandslinien abweichend von der
Norm festlegen. Im Zonenplarbknen Gebiete bezeichnet werden, in denen Hacbér ge-

stattet sind. Besondere Anordnungen sind auch hinsichtlich Aussichtsschutz, Baumschutz, Ter-
rassenhuser und Aussenantenneigtich.

2. Areallberbauung (Art. 69—73 PBG

Bei der Arealiberbauung handelt es sich um efteerbauung von Grundstken mit einer be-
stimmten Mindestfiche aufgrund einer einheitlichen, die gesabiterbauung umfassenden
Baueingabe. Die Bau- und Zonenordnung kaiimmsblche Arealberbauungen Abweichungen

von der Regelbauweise und von den kantonalen Mindestabstandsvorschriften zulassen, insbe-
sondere einen sogenannten Ailiungsbonus. Die Arei@berbauung muss jedoch éftien
Anforderungen hinsichtlich Gestaltung, Ausstattung und Asismg geiigen.

3. Sonderbauvorschriften @rt. 79-82 PBG

Sonderbauvorschriften efiglichen und erleichtern die freietéberbauung bestimmter geeig-
neter Gebiete nach einheitlichen Gestaltungsgratzés. Im Gegensatz zu Aréalkerbauungen
lassen sieifr grossere Gebiete bauliche Sondstingen zu. Diesedsungen riissen jedoch
besonders hohen Anforderungen geen.

4. Gestaltungsplan Art. 83—-87 PBG

a) Begriff und Funktion Mit dem Gestaltungsplan wird einedsitebaulich, architektonisch
und wohnhygienisch einwandfreie Geséaberbauung angestrebt und zu diesem Zwéclkiin
bestimmtes Gebiet eine Spezialbauordnung aufgestellt. Der Gestaltungsplan kommt @owohl f
unuberbaute Gebiete wie auch zur Sanierung beibiesbauter Gebiete in Frage.

Durch den Gestaltungsplan werden in einem bestimmt umgrenzten Gebiet Zahkusge,
sere Abmessungen sowie die Nutzweise und Zweckbestimmung der Bauten bindend festgelegt;
ferner hat der Gestaltungsplan die Erschliessung sowie die gemeinschatftlichen Ausstattungen
und Ausiistungen zu ordnen, soweit sie nicht schon durch einen Quartierplan geregelt sind.
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b) Kommunale Gestaltungspfine Das PBG unterscheidet zwischéffentlichen und pri-
vaten Gestaltungsphen. Private Gestaltungépe werden von den Grundeigémtern mit
offentlichrechtlicher Wirkung aufgestellt.

c) Uberkommunale Gestaltungspiine Wegen der unter Umahden starken Tangierung kom-
munaler Interessen giltif die Festsetzung déberkommunalen Gestaltungépk eine beson-
dere Ordnung, welche deutlich diéi@e eines politischen Kompromisses aufweist.

5. StrassenprojektpBne (Art. 12 ff. StrG)

Fur Strassen bestehen regébsig besondere planungs- und baurechtliche Regelungen.

[ll. Instrumente zur Sicherung der Planung

Planungssicherungsmassnahmeni.e.S. sollen verhindern, dass vor Erlass der griimadeigent
verbindlichen Nutzungsphe Baubewilligungen erteilt oder andere Entscheidalljeferden,
welche die Planungsziele vereitelarinten. Davon zu unterscheiden sind die Landsicherungs-
massnahmen: Sie dienen dazu, daskionkrete Projekte bétigte Land vahrend einer be-
stimmten Zeit vorUberbauungen freizuhalten.

1. Plansicherungsmassnahmen i.e.S.

a) Problem der Vorwirkung Im Raumplanungs- und Baurecht wird eine negative Vorwir-
kung vor allemiiber Planungszonen und Bausperren erreicht. Solche plansichernde Instrumen-
te bedirfen einer gesetzlichen Grundlage. Ferner muss die Vorwirkungffeemtlichen Inter-

esse liegen und vedlttnisnmassig sein.

b) Planungszone Art. 27 RPG; Art. 346 PBG Art. 27 RPGsieht Planungszonen als vor-
sorgliche, sichernde Massnahnie Nutzungsgne vor: In dem von der zusidigen kantona-
len Belorde bezeichneten Gebiet darf nichts unternommen werden, was die Nutzungsplanung
erschweren &nnte; insbesonderdiden keine baulichen Vorkehren getroffen werden, die der
im Gange befindlichen Planung widersprechen. Gratalish niissen Planungszonen auhf
Jahre befristet sein, doch darf das kantonale Recht einénggtung vorsehen.

Die Uberpiifung undAnderung der Nutzungsahe setzt nachrt. 21 Abs. 2 RP@rheb-
liche Anderungen der Veditnisse voraus. i die Schaffung einer Planungszone gelten somit
dieselben Anforderungen.

c) Bausperre Die Bausperre (Baubann) ist ein vorsorgliches Bauverbot. Es soll verhindern,
dass viahrend eines Schwebezustandes Bauten oder Anlagen errichtet werden, welche die An-
wendung desinftigen Rechts verunaglichen oder erschwererinten.

2. Landsicherungsmassnahmen

a) Projektierungszone Die Projektierungszone dient der Freihaltung von Ldirdkestimm-
te Projekte. Ihre Wirkungen entsprechen weitgehend denjenigen der Planungszone.

b) Bau- und Niveaulinien (Art. 96-110 PBG Die Hauptfunktion der Baulinie besteht in
der Freihaltung von Landif Bauten und Anlagen iraffentlichen Interesse, deren Landbedarf
sich nicht auf abgeschlossene Parzellen béstdtr Der wichtigste Anwendungsfall betrifft
die Freihaltung von Rumen iir Verkehrsanlagen im weitesten Sinn, insbesonder8trassen
inkl. der sie begleitenden Nebenanlagen aller Art.

Die Rechtswirkungen der Baulinie bestehen §esPBG darin, dass im Baulinienbereich



RAUMPLANUNGS-, BAU- UND UMWELTRECHT 29

— der ober- und unterirdisch vertikal besghkt werden kann — grundglich nur Bauten
und Anlagen erstellt werderuden, die dem Zweck der Baulinie nicht widersprechen, was im
allgemeinen auf ein Bauverbot hinasusft.

Niveaulinien bestimmen diedhenlage der durch Verkehrsbaulinien gesicherten Anlagen.

¢) Ski- und Schilittellinien (Art. 111-113 PBG Ski- und Schlittellinien dienen der Siche-
rung von Ski- und Schilittelabfahrten; si@nen befristete Betretungsrechte und tdagn-
ungspflichten umfassen.

d) Werkplan (Art. 114-119 PBG Werkplane dienen der Sicherung von Land, das nach ei-
nem Richtplan iéir Werke oder Anlagen indffentlichen Interesse vorgesehen ist, sofern eine
Sicherung durch Baulinien nichtéyglich ist. Im Unterschied zu den Baulinien geht es hier um
abgeschlossene Parzellen.

e) Vorsorgliches Bauverbot Art. 120-122 PBG Das vorsorgliche Bauverbot dient eben-
falls der Sicherun@ffentlicher Werke und Anlagen, die jedoch nicht Gegenstand eines Richt-
oder Werkplans bilden.

IV. Instrumente der Erschliessung und Landumlegung

Mit der Zuteilung zur Bauzone ist ein Grundsk nicht ohne weiteresiberbaubar. Unter
Umstnden niissen die Voraussetzungen hierzu erst noch geschaffen werden, und zwar ei-
nerseits durch Erschliessungsmassnahmen, andererseits durch Landumlegungen.

Die Erschliessung dient im wesentlichen dazu, die Zufahrt zum Griackisind die Ver-
sorgung mit den erforderlichen Wasser-, Energie- und Abwasserleitungen Zhrigiaten.
Bauten und Anlagenidfen nur auf erschlossenem Land errichtet werden.

Die Landumlegung stellt ein weiteres Mittel dar, um Gruiddke der vorgesehenen Nut-
zung, insbesondere dé]berbauung, zuzihren, bzw. diese Nutzung zu erleichtern. Viele
Grundsticke lonnen wegen ihrer urigstigen Form oder Lage nicht in geordneter Weise er-
schlossen und bestimmungsgisa genutzt werden, wenn nicht zuvor eine Landumlegung er-
folgt.

1. ErschliessungsplanArt. 90-95 PBQ

Der Erschliessungsplan ist ein Sondernutzungsplan, welcher Aufsétiassliedffentlichen

Werke und Anlagen, digif die Groberschliessung der Bauzonen notwendig sind, gibt. Ferner
zeigt er auf, in welchen zeitlich bestimmten Etappen das Gemeinwesen die Groberschliessung
der Bauzonen durctifirt und wie sie auf die Angebotsplanung @ffentlichen Personenver-

kehr sowie auf die Gterverkehrsplanung abgestimmt ist.

2. Landumlegung im Allgemeinen

Mittels Landumlegungen wird das Eigentum an Gruiidken neu geordnet, um eine besse-

re Nutzung zu errdglichen. Den Eigefitmern von Land im Zusammenlegungsgebiet werden
anstelle ihrer zerstreuten, kleinen und ungtig geformten Grundstke im Interesse einer ra-
tionelleren Bodennutzung arrondiertégsere und besser geformte Gruiidke zugewiesen.

Das Institut der Landumlegung kommt in verschiedenen Erscheinungsformen vor, die sich teils
auf Nichtbauland, teils auf Bauland beziehen.
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3. Quatrtierplan (Art. 123-202 PBG; Quartierplanverordnuryg

a) Begriff und Funktion Der Quartierplan bezweckt, eingezontes Léerbaubar zu ma-

chen, was durch eine Verbindung von Massnahmen der Landumlegung und der Erschliessung
erreicht wird. Das drcher Verwaltungsgericht umschreibt den Zweck des Quartierplans dahin-
gehend, das Land zwischen Hauptstrasiggen verkehrsimssig zu erschliessen und baureif zu
machen, das heisst den Verlauf dér &€ine hinreichende Zufahrbtigen Quartierstrassen zu
bestimmen sowie Grenz\@rderungen undatigenfalls die Zusammenlegung und Neueintei-
lung samtlicher Grundsicke vorzunehmen, uniif die Uberbauung geeignete Parzellen zu
gewinnen.

b) Quartierplangrundsatze Der Quartierplan ist grundszlich auf Bauzonen zu besém-
ken. Das Quartierplangebiet wird in der Regel durch bestehende oder gepffmmitiche
Strassen begrenzt. Die Landeinteilung im Quartierplangebiet hat in einer Weise zu erfolgen,
dass naglichst alle Grundsicke ohne Ausnahmebewilligung und nachbarliche Zustimmung
Uberbaut werdendanen. Alle Grundsicke im Beizugsgebiet irssen durch den Quartierplan
erschlossen werden.

Es gilt dasAquivalenzprinzip: Die nach den Abigen verbleibende Gesaraifhe ist so
zuzuteilen, dass die Grundeiganter nach Myglichkeit geeignete Parzellen in gleichwertige
Lage und im VerAltnis zur Fache ihres Altbestands unter Beksichtigung der Wertunter-
schiede erhalten. Jeder Quartierplanbeteiligte hat gainlitsh Anspruch auf Realersatz; auf
Geldersatz kann er nur ausnahmsweise verwiesen werden.

c) Quartierplanverfahren  Ubersprungen.

d) Besondere Quatrtierplanarten Das PBG kennt zwei besondere Quartierplanarten: die
Grenzbereinigung und die Gebietssanierung.

8. Festsetzung undinderung der Raumplane

I. Festsetzung der Raumpéne
1. Ubersicht

GemassArt. 10 Abs. 1 und Art. 25 Abs. 1 RR§dnen die Kantone die Zustdigkeit und das
Verfahren bei der Festsetzung der Rauingl. Das RPG setzt allerdings einen bundesrechtli-
chen Minimalstandard fest, an den sich die kantonale Ordnung halten Antis$é (nd Art. 33
Abs. 1 RPG

Die Festsetzung der Raurdple durchiuft eine Reihe charakteristischer Phasen:

2. Information und Mitwirkung der Bev odlkerung (Art. 4 RPGQ

Der Planungsprozess soll sich nicht im Geheimen abspidiend Abs. 1 RPGrerlangt daher
eine Information der Badkerungiber Ziele und Ablauf der Planungen. Zudem sind nach
Art. 4 Abs. 3 RP@Glie Phneoffentlich, d.h. sie rissen von jedermann und ohne besonderen
Interessennachweis eingesehen werdamlen.

Endlich nmissen die Bebrden fir eine Mitwirkung der Betilkerung in geeigneter Weise
sorgen Art. 4 Abs. 2 RPG&

3. Koordination

Eine effiziente Planung setzt eine Koordination und Kooperation der verschiedenen Planungs-
trager voraus. Dieses Anliegen kommt in mehreren Bestimmungen des RPG zum Ausdruck:
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Art. 1 Abs. 1 Satz 2, Art. 2, Art. 7 Abs. 1, Art. 13 RPG

Die Koordinationspflicht ist umfassend zu verstehen: Sie besteht nicht nur zwischen den
Planungstiigern, sondern béglich aller staatlichen Aufgaben, diaumliche Auswirkungen
haben (vgl. auclrt. 25a Abs. 4 RP§

4. Raumplanerische Interessenabagung (Art. 3 RPV)

Bei der Erfillung ihres Raumplanungsauftrages haben die Planungsterhdie im positiven

Recht des Bundes und der Kantone normierten Ziele und Gatzelsptimal zu bércksichti-

gen. Das erfordert eine umfassende Algwng alledffentlichen und privaten Interessen, die
aufgrund der konkreten Uniéstde und des geltenden Rechts als massgebend erscheinen. So
sind bei der Festsetzung von Bauzonen nicht nur die Voraussetzungen der Bauzonenvorschrift
von Art. 15 RPGzu piifen, sondern es sind auch Gesichtspunkte, die gegen eine Einzonung
sprechen, zu bécksichtigen.

5. Schutz des rechtlichen Gebrs

a) Richtplanverfahren Durch die Richtphne werden die Grundeigémber nicht unmittelbar
betroffen. Es steht ihnen deshalb im Richtplanverfahren kein Anspruch auf rechtlichés Geh
zu.

b) Nutzungsplanverfahren Bei der Festsetzung unshderung der Nutzungsiphe niissen
die betroffenen Grundeigdither genass sindiger Rechtsprechung des Bundesgerichtes indi-
viduell und in geeigneter Weise angehwerden, bevoiiber die Zoneneinteilung ihrer Grund-
stiicke definitiv entschieden wird.

Der Grundsatz des rechtlichen Ges erfordert vor allem, dass die in rechtlich gageten
Interessen Betroffenen rechtzeitiger Nutzungsplanverfahren informiert werden und Einwen-
dungen erhebendkinen, bevor eigfait accompli‘ geschaffen ist.

aa) Benachrichtigung der Betroffenen Eine Pflicht zur pemnlichen Benachrichtigung
der einzelnen Grundeigamher im Nutzungsplanverfahren besteht nach Auffassung des Bun-
desgerichtes nur dann, wenn sie das kantonale Recht vorsieht; ist ein Grurigtegenicht
ortsansssig, so muss er siclber die rechtliche Situation seiner Gruriddte auf dem laufen-
den halten.

bb) Auflage der Planentwiirfe mit Einwendungsmoglichkeit Der durch beabsichtigte
Nutzungsplanungen in rechtlich gesititen Interessen Betroffene muss diéddchkeit ha-
ben, bereits von Planentifen Kenntnis zu erhalten, sie einzusehen und dagegen Einwendun-
gen zu erheben, bevor in rechtsverbindlicher Walser die Zoneneinteilung entschieden wird.
Das setzt eine Auflage der die Zielvorstellungen derd@eén wiedergebenden Planeiitie
und eine Benachrichtigung der Betroffenen mindestens durch Hinweis auf die Planauflage im
Amtsanzeiger voraus, und zwar in einem Zeitpunkt, in dem noch auf die Planfestsetzung ein-
gewirkt werden kann. Dieser Anspruch ergibt sich Aus 29 Abs. 2 BY

Der Grundsatz des rechtlichen @&et erfordert weiter, dass sich die Betlen mit den
Einwendungen rechtlich Betroffener zu Planeintign materiell auseinandersetzen und — we-
nigstens kurz — zu den nicht hiexksichtigten Einwendungen Stellung nehmen.

6. Planfestsetzung

Ubersprungen.
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7. Genehmigung

Das Genehmigungsverfahren hat den Zweck, das Zusammenwirken der verschiedenen Pla-
nungstager sicherzustellen. Raurdpke unterer Planungshiden nilssen deshalb den Auf-
sichtsbebrden zur Genehmigung vorgelegt werden.

a) Richtplane NachArt. 11 RPGunterliegen die kantonalen Richfisle der Genehmigung
durch den Bundesrat; diese wirkirfdie Nachbarkantone und den Bund konstitutiv, das
innerkantonale Vetdtnis (Art. 9 RPQ aber lediglich deklaratorisch. Der Bundesdiaerpiift

nur die Rechtrassigkeit und sachliche Beagrdetheit; er setzt nicht sein Ermessen an die Stelle
kantonalen Ermessens.

b) Nutzungsplane NachArt. 26 RPGbedirfen die Nutzungsjine der Genehmigung durch
eine kantonale Bdirde.

8. Vorlaufige Regelungen

Ubersprungen.

ll. Anderung der Raumplane
1. Arten der Plananderung

Die wichtigsten Zonenplamderungen (Umzonungen) betreffen Einzonungen, Auszonungen,
Aufzonungen und Abzonungen.

Eine Einzonung liegt vor, wenn Land neu zur Bauzone kommt, eine Auszonung, wenn
bisher in der Bauzone gelegenes Land einer andern Zone zugewiesen wird. Wird die durch
Uberbauung riagliche Nutzung innerhalb der Bauzone verbessert, so erfolgt eine Aufzonung,
wahrend im umgekehrten Fall der Verringerung des Nutzungsmasses innerhalb der Bauzone
eine Abzonung oder Herabzonung vorliegt.

2. Verfahren

Das Verfahren der Pla@mderung stimmt in allen wesentlichen Punkten mit demjenigen der
Planfestsetzungberein.

3. Notwendigkeit der Uberpr iifung und Anpassung von Pnen unter Beriicksichtigung
der Rechtssicherheit

Als Grundsatz ist davon auszugehen, dags@hfanderbar sind, weil die Planung einearsdi-
gen und durchgehenden Prozess darstellt. Andererseits sollen die Adressaten eines Nutzungs-
plans innerhalb des Planungshorizontes auf diedgstichkeit eines Planes vertrauémken.

a) Richtplane Beziglich der Richtphne bestimmArt. 9 RPG dass sidiberpiift und riti-
genfalls angepasst werden, wenn sich die #Hriisse gandert haben, sich neue Aufgaben
stellen oder eine gesamthaft bessedsung naglich ist. Bei Richtphnen &llt das Anliegen
der Rechtssicherheit im Allgemeinen weniger in Betracht, weil sie nur diéf8leh binden.

b) Nutzungsplane Nutzungsphne werderuberpiift und rdtigenfalls angepasst, wenn sich
die Verhaltnisse erheblich gadert habenArt. 21 Abs. 2 RP{
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9. Entschadigungsrechtliche Folgen der Raumplanung und Planungs-
ausgleich

|. Problem

Raumplanerische Massnahméiifen taufig zu erheblichen Wertsteigerungen oder Wertver-
minderungen der von ihnen betroffenen Gruiidke. Wirde man solche Tatbéstde einfach
hinnehmen, so eépen sich unergliche Rechtsungleichheiten.

Art. 5 RPGwill deshalb einen AusgleicHif planungsbedingte Wertschwankungen schaf-
fen: Aus der Planung entstandene Vorteile sollen abdgstherlittene Nachteile dagegen
entsclkadigt werden.

[I. Entschadigungstatbeséinde
1. Formelle Enteignung

Bei der formellen Enteignung werden von der Eigentumsgarantie gesehRechte durch
einen Hoheitsakt entzogen oder begeit und gegen volle Entsétligung auf den Enteig-
nerubertragen.

Gleichsam des Gegeifisk zur formellen Expropriation bildet die in der Lehre kaum be-
achtete Impropriation. Im Zusammenhang mit Landumlegungen kann sich die Notwendigkeit
ergeben, einen Grundeigénter zu verpflichten, eine ihm zugewiesene Restparzelle zu Eigen-
tum zuuibernehmen und den Landwert durch eine Geldzahlung auszugleichen.

2. Heimschlagsrecht

Unter Heimschlagsrecht versteht man das Recht des Grundiigers, vom Gemeinwesen
unter bestimmten Voraussetzungenldieernahme seines Grunilskes gegen volle Entsatli-
gung zu verlangen.

Die Schaffung eines kantonalen Heimschlagsreghtiert grunditzlich nichts daran, dass
der Entschdigungsanspruch naétrt. 5 Abs. 2 RPGin bundesrechtlicher ist und durch kan-
tonale Bestimmungen nicht gescélert werden darf.

3. Materielle Enteignung

Im Regelfall fihren Planungsmassnahmen nicht zu einer materiellen Enteignung. Wenn sie
jedoch in ihrer Wirkung einer Enteignung gleichkommen, so istagsfrt. 26 Abs. 2 BV und

Art. 5 Abs. 2 RPGrolle Entscladigung zu leisten. Wann diese Voraussetzung zutrifft, ergibt
sich aus der Rechtsprechung des Bundesgerichts.

a) Tatbestand der materiellen Enteignung , Eine auf eine Nutzungsplanung #igkzufihren-
de Eigentumsbeschnkung kommt einer Enteignung im Sinne v@ri. 5 Abs. 2 RP@leicht,
wenn einem Eigeiimer der bisherige oder ein voraussehbaii@ftiger Gebrauch seines Grund-
eigentums untersagt oder besonders stark eing@skthwird, weil ihm eine aus dem Eigen-
tumsinhalt fliessende wesentliche Befugnis entzogen wBGE 121 11 423, E. 43.

»Geht der Eingriff weniger weit, so kann ausnahmsweise eine Eigentumsaeischg ei-
ner materiellen Enteignung gleichkommen, falls ein einziger oder einzelne Grundmigent
so getroffen werden, dass ihr Opfer gedlear der Allgemeinheit unzumutbar erschiene und
es mit der Rechtsgleichheit nicht vereinbaire, wenn hiefir keine Entscadigung geleistet
wiirde." BGE 121 11423, E. 49.

Im Fall des sog. Sonderopfers findet die Entsligungspflicht ihre verfassungassige
Grundlage nicht nur in der Eigentumsgarantie, sondern auch oder sogar ausschliesslich im
Gleichheitssatz.
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b) Massgeblichkeit des bundegerichtlichen Begriffs der materiellen Enteignunglf die
Kantone und die Parteien Genass der neueren Rechtsprechung des Bundesgerichtes sind
die Kantone an den bundesgerichtlichen Begriff der materiellen Enteignung gebunden. Dage-
gen sollten die Kantone géstt aufArt. 5 Abs. 1 RPJUr erhebliche Nachteile, die durch
raumplanerische Massnahmen entstehen, besondere &tfitpangstatbeande schaffen.

Die Frage, ob eine materielle Enteignung vorliegt, ist stets von Amtes wegen aferukl
Ubereinstimmende ParteieékLingen sindifr die entscheidende Bétde nicht bindend.

c) Anwendungsglle

aa) Nichteinzonung In der Regel gilt, dass die Nichteinzonung eines Gruinlsts kei-
nen Entschdigungsanspruch agst. Ausnahmsweise kann sie jedoch dessen Higatent-
eignung&hnlich treffen. Das ist etwa dann der Fall, wenn sich die Nichteinzonung in eine den
Anforderungen des RPG entsprechende Bauzone auf baureifes oder grob erschlossenes Land
bezieht, das von einem gasserschutzkonformen Kanalisationsprojekt erfasst wird, und wenn
zudem der Eigefitmer Ur die Erschliessung uridberbauung dieses Landes bereits erhebliche
Kosten aufgewendet hat.

bb) Auszonung Die Auszonungdst nicht immer eine Entséldigungspflicht aus.

cc) Abzonung Eine Herabsetzung des Nutzungsmasses stellt keine materielle Enteig-
nung dar, wenn dem Eigdither eine angemessene wirtschaftliche Nutzung verbleibt.

dd) Zeitlich befristetes Bauverbot Planungssicherungsmassnahmen wie Planungszo-
nen und Bausperren gehen wegen ihrer zeitlichen Begrenzung wesentlich weniger weit als
Bauverbote. In der Regel ziehen derartige Massnahmen daher keine &ligsaigspflicht
nach sich.

ee) Baulinien Auch Baulinien wirken nicht wie eine Enteignung, wenn auf dem nicht
belasteten Grundstksteil eine wirtschaftlich und planerisch sinnvalleerbauung raglich
ist.

ff) Denkmalschutzmassnahmen Im Unterschied zu dendfen der Auszonung oder Nicht-
einzonung eines lirberbauten Grundstks betreffen Denkmalschutzmassnahmen Liegenschaf-
ten, die bereit§iberbaut sind; z.B. der Erhaltung der Fassade oder des Kubus ein@sdéshb
Allerdings verliert der Eigeritmer noglicherweise eine Gewinnchance, die dank des sonst
zulassigen Bbheren Nutzungsmassestte erzielt werdendnnen. Sofern ihm jedoch eine be-
stimmungsgem@sse, wirtschaftlich sinnvolle und gute Gruriddtnutzung verbleibt, verneint
das Bundesgericht in derartigeéllen das Vorliegen einer materiellen Enteignung.

gg) Umweltrechtliche Bau- und Nutzungsbeschiankungen Auch der Umweltschutz
kann entscdigungsrechtliche Folgen haben. Es geht dabei in erster Linie um den Schutz vor
Larm, den Schutz des Grundwassers, Gefahren aus Altlasten und Anforderungen der Luftrein-
haltung. Formelle Enteignungen im Zusammenhang mit dem Umweltrecht sind jedoch selten
und auch eine materielle Enteignung wird kaum jemals bejaht.

4. Entschadigung aus Vertrauensschutz

Wird ein Baugesuch abgewiesen, so hat der Gesuchsteller in zwei besonders gelddlenen F
Anspruch auf Entsédigung @ir die nutzlos gewordenen Aufwendungearmmich wenn gerade
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die Einreichung seines Baugesuches Anlas#\naterung der Bauordnung gegeben hat, ferner
in den Rllen, in welchen dem Bauwilligen vor Einreichung des Baugesuchs Zusicherungen
auf den Fortbestand der geltenden Bauvorschriften gegeben worden waren.

[ll. Ausgleichstatbestande
1. Mehrwertabschopfung

Als Mehrwertabscbpfung bezeichnet man eine vom Grundeigemér zu tragendéffentliche
Abgabe, mit welcher Bodenwertsteigerungen, die durch staatliche Infrastruktur- und Planungs-
massnahmen bewirkt worden sind, teilweise ddleerwiegend dem Gemeinwesen zuitet
werden.

2. Minderwertausgleich

Das Studium der Praxis zur materiellen Enteignusgt erkennen, dass die Zusprechung einer
Entscladigung nach dem Alles-oder-Nichts-Prinzipchst unbefriedigend sein kann. Auch
entspricht es einem Postulat moderner Regelungstechnik, Rechtsfolgen nicht entweder ganz
oderuberhaupt nicht, sondern abgestuft eintreten zu lassen. Zu diesem Zweck bestimimt

Abs. 1 RPGdas kantonale Recht regle einen angemessenen AusdleiethEblich Nachteile,

dir durch Planungen nach diesem Gesetz entstehen und nicht das Ausmagsrtldy Abs. 2
RPGgeregelten materiellen Enteignung erreichen.

10. Baubewilligung

I. Begriff und Funktion

Die Baubewilligung ist die beirdliche Erkbrung, dass dem projektierten Baiy flen ein
Baugesuch eingereicht wurde, keine Hindernisse aus @féentlichen Recht, insbesondere
dem Baurecht, entgegenstehen. In materieller Hinsicht ist die Baubewilliginagviegende
feststellender Natur; formellrechtlich handelt es sich um einen gestaltenden Verwaltungsakt,
indem die Bewilligung die Schranke des Bauverbots beseitigt und dem Bewilligungsinhaber
die Erlaubnis zur Realisierung des Projekts verschafft.

Il. Rechtsnatur

Im allgemeinen wird die Baubewilligung als Polizeibewilligung qualifiziert. Es besteht ein
Anspruch auf Erteilung, wenn das Bauvorhaben den baurechtlichen Vorschriften entspricht.
Erfullt ein Bauvorhaben die gesetzlichen Voraussetzungedié Erteilung einer ordentlichen
Bewilligung nicht, so kann in gewisser@fen eine Ausnahmebewilligung erteilt werden.

[ll. Umfang der Bewilligungspflicht

Das RPG enthit in Art. 22 eine selbsindig (unmittelbar) anwendbare Bestimmung betreffend
die Bewilligungspflicht. Danach sind gruridglich alle Bauten und Anlagen bewilligungs-
pflichtig. Unter diesen Begriff fallen jenellkstlich geschaffenen und auf Dauer angelegten
Einrichtungen, die in fester Verbindung zum Erdboden stehen und geeignet sind, die Vorstel-
lung Uiber die Nutzungsordnung zu beeinflussen, sei es, dass sie dendraserlich erheb-

lich verandern, die Erschliessung belasten oder die Umwelt béemtigen. Von Bundesrechts
wegen bezieht sich die Bewilligungspflicht auf Neubauten, Wiederaufbauten, Ersatzbauten,
Umbauten, Ausbauten, Zweihderungen und Sanierungen, dleer dasibliche Mass einer
Renovation hinausgehen.
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Die Kantone dirfen fur bestimmte Bauvorhaben ein vereinfachtes Verfahren vorsehen (klei-
ne Baubewilligung) sowie Kleinstbauten einer blossen Anzeigepflicht unterstellerillogler
haupt von der Bewilligungspflicht ausnehmen.

IV. Voraussetzungen fir die Erteilung der Baubewilligung

Das Bundesrecht umschreibtAmt. 22 Abs. 2 RPGlie Voraussetzungertiif die Erteilung ei-
ner Baubewilligung wie folgt: Die Bauten und Anlageriissen dem Zweck der Nutzungszone
entsprechen und das Land muss erschlossen sein. Vorbehalten bleilbibnighe Vorausset-
zungen des Bundesrechts und des kantonalen Rechts.

V. Nebenbestimmungen
1. Funktion und Zul assigkeit

Wenn die Voraussetzungeiirfdie Erteilung einer Baubewilligung zwar nicht vo#isidig erfillt

sind, die noch vorhandenenévigel jedoch durch einfache, gezielte Anordnungen behoben
werden bnnen, viare eine Verweigerung der Baubewilligung unter Usmsken unverdltnis-

massig. Ferner kann es sich als notwendig erweisen, zur Schaffung oder Erhaltung eines recht-
massigen Zustandes besondere Anordnungen zu treffen. Es ist daher meigigliehkéit
gegeben, eine Baubewilligung mit Nebenbestimmungen zu versehen. Nebenbestimmungen in
unmittelbarem Zusammenhang n@hgerer zeitlicher Wirkung sind vor Baubeginn im Grund-
buch anzumerkenAft. 962 ZGB. Da Nebenbestimmungen regélssig Eigentumsbesdn-

kungen darstellen, sind sie nur auf gesetzlicher Grundlagéffantlichen Interesse und unter
Wahrung des Vegdtnismassigkeitsprinzips zaksig.

2. Arten

a) Befristung Mit einer Befristung wird die zeitliche Geltung der Baubewilligung begrenzt.

b) Bedingung Eine Bedingung macht die Rechtswirksamkeit einer Baubewilligung von ei-
nem Kinftigen ungewissen Ereignis aligig.

c) Auflage Eine Auflage verpflichtet den Baugesuchsteller zu einem Tun, Dulden oder Unter-
lassen. Der Unterschied zur Suspensivbedingung liegt darin, dass die Auflage eine Verpflich-
tung nach sich zieht, aber keine aufschiebende Wirkung ttremd die Suspensivbedingung
aufschiebt, aber nicht verpflichtet. Die Nichi@lting einer Auflage wirkt sich nicht auf den
Bestand der Veifgung aus.

d) Revers Als Reverse bezeichnet man besondere Nebenbestimmungen einer Baubewilli-
gung; sie entfalten priér die Wirkung zukunftsorientiertd¥ffentlichrechtlicher Eigentums-
beschéankungen. In Frage kommen dabei Resolutivbedingungen, Auflagen und gemischte Ne-
benbestimmungen.

Unter Beseitigungsrevers versteht man die dem Eigeat einer Baute auferlegte Ver-
pflichtung, die Baute oder einen Teil davon auf eigene Kosten und ohne Bdiguohg zu
beseitigen, wenn ein bestimmtes Ereignis eintritt.

Bei einem Mehrwertrevers verzichtet der Eiganer fir den Fall einer sjteren Enteig-
nung auf eine Entséuigung fir den Mehrwert aus einem Umbau.

Daneben gibt es weitere Arten von Reversen: Durch den Quartierplanrevers wird der Ei-
gentimer verpflichtet, sich an der Durélffrung eines linftigen Quartierplans materiell und
finanziell so zu beteiligen, wie wenn sein Gruristt noch nichtiberbaut worden @re. Der
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Uberbauungsrevers eilhdie Verpflichtung, im Fall eindoberbauung gewisddberbauungs-
vorschriften einzuhalten. Der Autzungsrevers schliesslich verbietet dem Grundeigeat,
die Grundsiicksfiche weiter ausziimzen.

VI. Spezialbewilligungen

Manchmal bedarf die Realisierung eines Bauvorhabens einétziicben, in einem Spezial-
gesetz vorgesehenen Bewilligung:

— Bei Bauten in bewaldetem Gebiet ist neben der Baubewilligung weiter eine Rodungsbe-
willigung gemassArt. 5 f. WaGvorausgesetzt.

— Das Erstellen einer Atomanlage bedarf laut 4 Abs. 1 lit. a AtomGieben der Baube-
willigung und weiteren Bewilligungen vo#ngig einer Rahmenbewilligung.

— Die Errichtung einer Abfalldeponie braucht eine Bewilligung des Kantéws @0e
USsQG.

— Fir die Errichtung oder Umgestaltung eines industriellen Betriebs schreibt das ArG zum
Schutz der Arbeitnehmer vor Betriebsgefahren eine spezielle Plangenehmigung und Be-
triebsbewilligung vor Art. 7 f. ArG).

— Die Beseitigung der Ufervegetation muss von deramdigen kantonalen Béhde be-
willigt werden.

11. Zonenkonformitat

I. Begriff

Dasoffentliche Baurecht verlangtif die Erteilung der Baubewilligung, dass das Bauvorhaben
dem Zweck der Zone, in die es zu liegen kommt, entspriént @2 Abs. 2 lit. a RP{ Die
verschiedenen Nutzungszonen werden sachlictouidh vom Raumplanungsrecht umschrie-
ben. Die Zonenkonformit: bildet somit dagScharnier zwischen Raumplanung und Baurecht'.

Die Zonenkonformit darf nicht verwechselt werden mit dem Begriff der Standortgebun-
denheit — einem Erfordernis, das erst bei Ausnahmebewilligunigendnenwidrige Bauten
ausserhalb von Bauzonen zum Zug kommit.

Soll ein Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen realisiert werden, so sind folgende Fragen

Zu piufen:
1. Zonenkonformit gegeben?

— Ja: Baubewilligung.
— Nein: Weiter zu Frage 2.

2. Ausmasse des Bauvorhabens und Auswirkungen auf die Umwelt erheblich?

— Ja: Baubewilligung erst nach (Sonder) Nutzungsplanuaglich.
— Nein: Weiter zu Frage 3.

3. Moglichkeit einer Ausnahmebewilligung géssArt. 24a—24d RP@G

— Ja: Spezialrechtliche Ausnahmebewilligung.
— Nein: Weiter zu Frage 4.

4. Moglichkeit einer Ausnahmebewilligung nagint. 24 RP@

— Ja: Ordentliche Ausnahmebewilligung.
— Nein: Baute unzdélssig.
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Il. Konformit at mit der Bauzone

Die kommunalen Bau- und Zonenordnungen bestimmen die in den einzelnen Teilbauzonen
zulassigen Grunditksnutzungen. Bauten sind zonenkonform, wenn sie der Nutzungsordnung
entsprechen, didif die betreffende Teilbauzone gilt.

Art. 43 LSVdefiniert Empfindlichkeitsstufen mit den Begriffenicht sbrend”, ,massig
storend* und,stark sbrend‘. Das kommunale Baurechtikpft haufig an diese Begriffe an.
Entsprechenden Bestimmungen kommt — soweit sie damkchutz erfassen wollen — ne-
ben den in der LSV festgesetzte@imbelastungsgrenzen keine selbsige Bedeutung zu.

Sie haben heute praktisch ausschliesslich den Sinn, den verschiedenen Zonen die jeweiligen
Empfindlichkeitsstufen zuzuordnen.

I1l. Konformit at mit der Landwirtschaftszone

Art. 16a Abs. 1 RP®ennt die landwirtschaftliche Bewirtschaftung und den produzierenden
Gartenbau als Kriterienif die Zonenkonformét. Der Kreis der zonenkonformen Bauten und
Anlagen wird Kinftig weiter gezogen, da auch die bodenuriatgfige Produktion mitumfasst
wird, sofern sie noch landwirtschaftlichen und nicht gewerblichen Charakter hat.

Ausdricklich als zonenkonform bezeichnet werdenAiri. 16a Abs. 2 RP@auten und
Anlagen, die der inneren Aufstockung eines landwirtschaftlichen oder eines dem produzieren-
den Gartenbau zugéhigen Betriebes dienen.

Wohngelaude sind zonenkonform, wenn sie einem zonenkonformen Landwirtschaftsbe-
trieb unmittelbar dienen und ihre Notwendigkeit nachgewiesen ist. Vorausgesetzt wird, dass
ein langeres Verweilen am betreffenden Ort erforderlich ist und dieser vonagbsigelege-
nen Wohnzone weit entfernt liegt.

Uber die innere Aufstockung hinausgehende sowie bodenéngie Produktionsatten
sind nur in jenem Teil der Landwirtschaftszoneaasig, der in einem Planungsverfahren spe-
ziell ausgeschieden wurdArt. 16a Abs. 3 RP

IV. Konformit &t mit der Freihalte- und Erholungszone

Auch in Freihalte- und Erholungszonen ist zonenkonformes Bauen und damit die Erteilung
einer Baubewilligung nachArt. 22 RPGin beschanktem Umfang riaglich.

V. Konformit at mit der Reservezone?

Eine Reservezone ist keine Nutzungszone im SinneAmnl4 Abs. 2 RPGBauten in der
Reservezonednnen daher nicht zonenkonform sein. Sieiléeh ungeachtet ihrer Zweckbe-
stimmung einer Ausnahmebewilligung na&tt. 24—-24d RPG

12. Erschliessung

I. Begriff und Funktion

GenmassArt. 19 Abs. 1 RPGst Land erschlossen, wenn dig die betreffende Nutzung hinrei-
chende Zufahrt besteht und die erforderlichen Wasser-, Energie- sowie Abwasserleitungen so
nahe herarifhren, dass ein Anschluss ohne erheblichen Aufwaagdlich ist.

Ein Grundsiick darf nuriberbaut werden, wenn es erschlossen ist bzw. wenn die Erschlies-
sung bis zur Fertigstellung der Baute gesichertAst.(22 Abs. 2 lit. b RP§ Das Erfordernis
der Erschliessung giltif Bauten innerhalb und ausserhalb der Bauzonen. Von diesem Erfor-
dernis gibt es keine Ausnahme.
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Nach dem Grad der Erschliessung wilifig zwischen Grund-, Grob- und Feinerschlies-
sung unterschieden: Unter Grunderschliessung wird dabei die Versorgung éisgsrgn zu-
sammenhngenden Gebiets mit dérbergeordneten Anlagen verstandar. 4 Abs. 1 WEG
definiert die Groberschliessung als die Versorgung einegbrmibauenden Gebiets mit den
Hauptsténgen der Erschliessungsanlagen. Die Feinerschliessung umfagsisgden Legalde-
finition von Art. 4 Abs. 2 WEQGIen Anschluss der einzelnen Gruriddte an die Hauptsinge
der Erschliessungsanlagen mit Einschluss @tientlich zuginglichen Quartierstrassen und
offentlichen Leitungen.

II. Erschliessungsanforderungen

Art. 19 Abs. 1 RPGst eine konkretisierungsbadtige Norm. Die Erschliessung nach RPG ist

ein beweglicher Begriff —es werden keine starren Voraussetzungen festgelegt. Diédkesdr

der hinreichenden Zufahrten und der erforderlichen Leitungen zeigen, dass die Erschliessung
verhaltnismassig sein muss.

1. Hinreichende Zufahrt oder genligende Zuganglichkeit

Dieses Erschliessungserfordernis basiert namentlich auf verkehrs-, gesundheits- und feuer-
polizeilichen Giinden. Zufahrten igifen denoffentlichen Verkehrsfluss nicht géirden und
mussen eine der konkreten Ausgestaltung der Baute entsprechende ZiufaletFahrzeuge
deroffentlichen Dienste und der Batzer gevihrleisten.

2. Ausreichende Wasser- und Energieversorgung

Die Wasserversorgung muss auf die Gruiadksnutzung und die Veditnisse im Einzelfall
abgestimmt sein. In der Regelissen sauberes Trinkwasser sowie ausreichend Wissbe f
zulassige Bodennutzung und unter hinreichend Druck stehenishivasseriir Brandfille
zugefihrt werden.

Auch bei der Beurteilung der gagenden Versorgung mit Energie muss auf die konkreten
Umstnde und alkillig vorhandene Ersatzmittel abgestellt werden.

3. Einwandfreie Beseitigung von Abvéssern und Abfallstoffen

Bei der Konkretisierung dieses Begriffs siddt. 17 f. GSchGund das kantonale Recht zu
beriicksichtigen.

[Il. Durchf Ghrung der Erschliessung
1. Gemeinwesen als Tager der Erschliessung

Art. 19 Abs. 2 Satz 1 RP&erpflichtet das Gemeinwesen, die Bauzonen innerhalb der im
Erschliessungsprogramm vorgesehenen Fristen zu erschliessen. Das Selbsterschliessungsrecht
des Grundeigeiimers ist deshalb an die Bedingung gebunden, dass dabei die vom Gemeinwe-
sen genehmigten &he beachtet werdeArt. 19 Abs. 3 RP$ Art. 21 RPVschreibt zuatzlich

vor, dass das Gemeinwesén flie Erfillung seiner Erschliessungsaufgaben diersicht zu

erstellen hat, welch@ber die bereits erschlossenen und die voraussichtlich iningrtiahren

zu erschliessenden Teile der Bauzone Auskunft gibt.

2. Zeitpunkt der Erschliessung

Noch nicht weitgehendberbautes Land soll nur dann der Bauzone zugewiesen werden, wenn
es voraussichtlich innertihfzehn Jahren béitigt und erschlossen wirdA¢t. 15 lit. b RPQ.
Nutzungs- und Erschliessungsplanungssen also im Gleichschritt gehen.
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Allerdings muss nicht alles Land in der Bauzone in einem Zug erschlossen werden. Ein
solches Vorgehen &re weder ridglich noch viinschbar.

3. Finanzierung der Erschliessung

Die Erschliessung ist regelmsig mit hohen Kosten verbunden. Es ist daher eine Koordinati-
on von Nutzungs- bzw. Erschliessungsplanung und Planungffisttlichen Investitionskraft
erforderlich.

a) Bundesrechtliche Grundlagen Zu beachten ist higkrt. 6 WEG Das Bundesgericht stell-
te jedoch fest, dass die Bestimmungen des WEG keinaggmde gesetzliche Grundlage f
die Erhebung von Erschliessungshimten darstellen. Das Bundesrechttidie Kantone an,
die Beitiage der Grundeigeinmtner zu regelnArt. 19 Abs. 2 Satz 2 RPBG

b) Kantonales Recht Das kantonale Recht bestimmt den Kreis der durch Kausalabgaben
mitzufinanzierenden Erschliessungsanlagen, das Ausmass der Kostenbeteiligung der Grundei-
genftimer sowie die Art der Abgaben. Der kantonale Gesetzgebeligegicth dabei im all-
gemeinen mit der Festlegung von Gruag®n undiberfsst die Ahere Ausgestaltung den
kommunalen Reglementen, denen auf diesem Gebiet grosse Bedeutung zukommt.

IV. Anspruch auf Selbsterschliessung

Da die Erschliessung Bauvoraussetzung ist, hat der einzelne Grundengergin eminen-
tes Interesse daran, dass das Gemeinwesen seiner Erschliessungspflichtacldictatsch-
kommt. Es fragt sich daher, ob dem Grundeigemtr ein subjektives Recht auf Erschliessung
zustehe und wie er dieses allenfalls gegear de, Gemeinwesen durchsetzénrke.

Art. 19 Abs. 3 RP@erschafft dem Grundeigéirer einen gerichtlich durchsetzbaren An-
spruch auf private Erstellurigffentlicher Erschliesungsanlagen in der Bauzone, wenn das Ge-
meinwesen seiner im Erschliessungsprogramm festgehaltenen Pflicht nicht fastgeath-
kommt.

Art. 19 Abs. 3 RPGrermittelt zudem einen Anspruch auf Bevorschussung der Erschlies-
sung. Die Bauherrschaft verbleibt in diesem Fall im Gegensatz zur Selbsterschliessung beim
Gemeinwesen. Auch bei der Bevorschussung handelt es sich um gebundene Ausgaben, die
vom pflichtigen Gemeinwesen Zigkzuerstatten sind.

13. Bauvorschriften

|. Rechtsnatur und Funktion

Es gibt imoffentlichen Recht eine Vielzahl von Vorschriften, die beim Bauen beachtet werden
mussen. Neben den Bestimmungen des traditionélemtlichen Baurechts, das die Konstruk-
tion, Nutzung, Gestaltung und Anordnung der Bauten regelt, determiniert auch das funktionale
Raumplanungs- und Baurecht die Batigkeit in weitgehendem Masse.

Viele Regelungen dienen zugleich mehreren Zwecken., und umgekehrt wird der Schutz
bestimmter Interessen gleichzeitig durch mehrere Institute wahrgenommen. Gelegéhtiich f
dies zuUberschneidungen und nicht selten auch zu Widéspen.

Dasoffentliche Baurechtdllt fast ausschliesslich in die Kompetenz der Kantohe. (22
Abs. 3 RPG. Diese haben es zudem teilweise weitgehend den Gemeinden zur Regjedung
lassen.

Die fur das Bauen massgeblichen Bestimmungen des kantonalen und kommunalen Rechts
lassen sich in drei Hauptkategorien einteilen: Nutzungsvorschriften, Gestaltungsvorschriften
und technische Vorschriften.
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[I. Nutzungsvorschriften
1. Baudichte: Nutzungsziffern

Struktur und Charakter eines Quartie@&ngen wesentlich von der Siedlungsdichte ab. Die
Bauordnungen &nnen diese mit Hilfe von Nutzungsziffern relativ fein steuern. Je nach Be-
stimmung der sog. anrechenbare#dfle &sst sich dabei der Akzent der Lenkung verschieden
setzen.

Die Nutzungsziffern bestimmen die auf einer Parzellégsilg Ausiitzung zwar in mass-
gebender, aber nicht in abschliessender Weise. DeriAmsngsgrad ist vielmehr auch von den
Vorschriftenuber die Absinde, Geschosszahl, Geluleinge, -breite und #he abkngig.

a) Arten von Nutzungsziffern Bei der Ausiiitzungsziffer entspricht die anrechenbaré&dhle
allen dem Wohnen, Arbeiten oder sonst dem dauernden Aufenthalt dienenden odar hierf
verwendbaren Bumen in Vollgeschossen unter Einschluss der daZirggdn Erschliessungs-
flachen und Sarétraume samt inneren Trenéwden. Die Aussen@nde werden nicht in die
Berechnung einbezogen und auch Dach- und Untergeschosse werden nuahititgezveit

sie je Geschoss die &theliberschreiten, die sich bei gleichssiger Aufteilung der gesam-
ten zubssigen Ausitzung auf die zuissige Vollgeschosszahl @tge. Damit wird die bauliche
Verdichtung vor allem in bestehenden Gealden erriglicht.

Die bei derUberbauungsziffer anrechenbarééhe ergibt sich aus der senkrechten Pro-
jektion der gbssten oberirdischen Gabkdeumfassung auf den Erdboden, wobei oberirdische
Vorspiinge kleineren Ausmasses ausser Betracht fallen.

Bei der Freifichenziffer sind offene Bthen @ir dauernde Spiel- und Ruh@gte sowie
Garten anrechenbar. Sie dient im Gegensatzherbauungsziffer nicht bloss der Sicherung
einer lockererUberbauung, sondern stellt an die Fésifien auch qualitative Anforderungen.

Die Baumassziffer geht anstelle einer anrechenbar&ehElvon einem Volumenamlich
dem oberirdisch umbauten Raum aus. Ihre Funktion liegt in der Begrenzung des in Erscheinung
tretenden Baukubus, was vor allem bei grossen Industriebauten von Bedeutung ist.

b) Berechnung der Nutzungsziffern Die Berechnungsweise der anrechenbaréwotén bzw.
Volumina und der massgeblichen Grudthen wird @ir den Kanton Zrich in denArt. 254 ff,
PBG und Art. 10 ff. Allgemeine Bauverordnugeyegelt.

¢) Festsetzung der Nutzungsziffern Die Festsetzung der Art und des Masses der Nutzungs-
ziffern obliegt im Kanton Zrich den Gemeinden.

2. Ort der Bauten: Abstandsvorschriften

In der Bauzone gelegene Grunilste sollen in der Regel nicht auf ihrer ganzeadHetber-
baubar sein. Die Abstandsvorschriften lokalisieren innerhalb der einzelnen Grckelslie
bebaubare Eiche, die freilich je nach baulicher Nutzungsart verschieden sein kann. Wie bei
den Nutzungsziffern ist auch bei den Afistien die Vielfalt der Regelungen sehr gross.

Es gilt, verschiedene Arten von Aldstden auseinanderzuhalten: Im Vordergrund stehen
der Grenzabstand, der diétige Entfernung zwischen Gabdefassade und Grundsksgren-
ze bestimmt, und der Gabdeabstand, der diejenige zwischen zweidbelen festlegt.

3. Grosse der Bauten: Gehudelange, Geldudebreite, Geliude- und Firsthohe, Geschoss-
zahl

Die Festsetzung dieser Paramet@ttfin der Schweiz weitgehend in den Kompetenzbereich
der Gemeinden.



RAUMPLANUNGS-, BAU- UND UMWELTRECHT 42

4. Nutzweise der Bauten

Welche baulichen Nutzungen auf einem Gruiidktzukssig sind, beurteilt sich nach dem
Zweck der Nutzungszone, in der ein Gelole liegt (Zonenkonfornit).

5. Bauweise: offene und geschlossefiberbauung

Die dargestellten Nutzungsvorschriften gelten im Regelfall der offenen BauwgisbeBon-

dere Verliltnisse gestatten die kantonalen und kommunalen Erlasse meist in Verbindung mit
Kern- und Zentrumszonen oder Sondernutzurigsgh die geschlossene Bauweise, bei der die
Gelaude ein- oder mehrseitig zusammengebaut oder auf eine Grenze gestellt wigfdan d
bzw. missen.

6. Besondere GeBudetypen

Die Bauvorschriften haben grurittzlich fur alle Arten von Bauten @tigkeit. Um sachgerech-
te Losungen zu eriglichen, stellen die Bauordnungdir besondere Géludetypen vereinzelt
jedoch von der allgemeinen Ordnung abweichende sowigtziche Regeln auf.

[ll. Gestaltungsvorschriften

Eine asthetisch ansprechende, sich in die Umgebung einordnende Gestaltung der Bauten und
Anlagen wird zwar ebenfalls durch die soeben behandelten Bauvorschriften angestrebt. Das
PBG entlalt jedoch inArt. 238zusatzlich eine allgemeine positidsthetische Generalklausel,
welche von den Gemeinden nicht erweitert werden darf. Die Generalklausel verlangt, dass alle
Bauvorhabeniir sich selbst und im Zusammenhang mit der baulichen und landschaftlichen
Umgebung eine befriedigende Gesamtwirkung erzeugen.

IV. Technische Vorschriften

Wer bauen will, muss dies fachgerecht tun. Bauten und Anlagen haben die anerkannten bau-
technischen Normen einzuhalten und soliéerdies den Anforderungen der Hygiene, der Iso-
lation und des Brandschutzes dgigen sowie die erforderlichen Alistungen und Ausstattun-

gen aufweisen. Sieldfen weder bei ihrer Erstellung noch durch ihren Bestand Menschen oder
Sachen gefhrden.

14. Ausnahmebewilligung

I. Begriff und Funktion

Die Ausnahmebewilligung ist eine Véigung, durch die gestzt auf eine gesetzliche Eéuhti-
gung eine Abweichung von der im Normalfall geltenden gesetzlichen Regelung gestattet wird.
Im Raumplanungs- und Baurecht kommen Ausnahmebewilligungen ziendigfighvor.
Das fangt damit zusammen, dass das Bauen durch Nutzuwmgspind Bauvorschriften sehr
stark determiniert wird und dass diese schematisierenden, auf den Normalfall zugeschnitte-
nen Vorschriften in Einze#filen zu unverinftigen oder unbilligen Resultateitren kbnnen.
Durch Abweichen von der Regelbauweise kann unter @nd#n wegen besondefatlicher
Gegebenheiten eine gestalterisch bessésihg erzielt werden. In gewisse@len nbgen
auchoffentliche Interessen ein Abweichen von der Nutzungsordnung oder von Bauvorschrif-
ten geradezu gebieten.
Da sich die Ausnahmebewilligung gerade im stark durchnormierten Baurecht geradezu als
systemnotwendiges und systemkonformes Korrekturmittel erwaisferd Ausnahmebestim-
mungen nicht zum vornherein eng ausgelegt werden.
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Il. Rechtsnatur

Anders als bei der ordentlichen Baubewilligung wird nicht einfach festgestellt, dass ein Bau-
vorhaben der Nutzungsordnung und den Bauvorschriften entspricht und daher realisiert wer-
den darf. Vielmehr wird beim Vorliegen der vom Gesetz verlangten Ausnahmesituation von
der Einhaltung derifr den Normalfall geltenden Regelung befreit. Deshalb bezeichnet man die
Ausnahmebewilligung als Dispens.

Ob eine Ausnahmesituation vorliegt, ist eine Rechtsfrage. Ermessensfrage ist dagegen der
Inhalt der Ausnahmebewilligung, d.h. die Frage, durch welche Abweichung von den Vorschrif-
ten und durch welche besonderen Anordnungen der Ausnahmesituation Rechnung zu tragen
sei.

[ll. Rechtsgrundlagen

Ausnahmebewilligungendanen sich auf die Zonenkonforraitoder auf Bauvorschriften be-
ziehen. Dagegen darf nicht vom Erschliessungserfordernis dispensiert werden. Massgebendes
Bundesrecht sind diart. 24—24d RPG

1. Ausnahmen vom Erfordernis der Zonenkonformitat

Ausnahmen vom Erfordernis der Zonenkonfoihihnerhalb der Bauzone regelt das kantonale
Recht @rt. 23 RPQG. Dagegen setzt das Bundesrechhih 24—-24d RPGilie Voraussetzungen
fest, unter denen Ausnahmen ausserhalb der Bauzonen bewilligt wenden.d

2. Ausnahmen von Bauvorschriften

GenmassArt. 22 Abs. 3 RP®leibt die Regelung der Bauvorschriften den Kantonen vorbehalten.
Das kantonale Recht regelt dementsprechend auch die Ausnahmen, und zwar nicht nur inner-,
sondern auch ausserhalb der Bauzonen.

IV. Ausnahmebewilligung genéissArt. 220 PBG

Ubersprungen.

V. Ubersicht tiber die Ausnahmebewilligungen &r Bauten und Anlagen ausser-
halb der Bauzonen

1. Geltungsbereich

Art. 24-24d RPGegeln abschliessend die Voraussetzungen, unter denen die Errichtung oder
Zweckanderung von nicht zonenkonformen Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen be-
willigt werden darf.

2. Arten von Ausnahmebewilligungen

Das revidierte RPG kennt mehrere bundesrechtliche sowie zwei dem kantonalen Recht vor-
behaltene Ausnahmetatbéstie.Art. 24 RPGbildet dabei eine subsigiie Norm, die nur zur
Anwendung kommt, wenn keine speziellere Ausnahme vorliegt. Solche spezielleren Ausnah-
men sind:

— Zweckanderungen ohne baulichen Massnahnfgh @4a RPG,
— kleingewerbliche Aufstockungift. 24b RPG,

— Bestandesgaranti@it. 24c RPG,
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— kantonale Ausnahme#(t. 24 d RPG,

— Zweckanderungen altrechtlicher Gewerbebautkn.(37a RPG.

VI. Bundesrechtlicher Grundtatbestand: Standortgebundene Ausnahmen
1. Voraussetzungen

GemassArt. 24 RPGmiissen zwei Voraussetzungen kumulativiétfsein, damit eine Aus-
nahmebewilligung erteilt werden darf: Der Zweck der Baute oder Anlage muss einen Standort
ausserhalb der Bauzone erfordern (Standortgebundenheit), uidesdem Bauprojekt keine
Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.

2. Standortgebundenheit Art. 24 Abs. 1 lit. a RPG

a) Begriff Eine Baute oder Anlage ist standortgebunden, wenn sie aus technischen oder be-
triebswirtschaftlichen Gmden oder wegen der Bodenbeschaffenheit auf einem bestimmten
Standort ausserhalb der Bauzone angewiesen ist.

Eine relative Standortgebundenheit ist ausreichend: Es ist also nicht erforderlictibdass
haupt kein anderer Standort in Betrachittf Es niissen jedoch besonders wichtige und objek-
tive Griinde vorliegen, die den vorgesehenen Standort gagrandern Standorten innerhalb
einer Bauzone als viel vorteilhafter erscheinen lassen.

Die Standortgebundenheit kann eine positive oder negative sein. Positiv standortgebunden
heisst aus technischen oder betriebswirtschaftlichémem oder wegen der Bodenbeschaf-
fenheit auf einen ganz bestimmten Standort angewiesen. Negative Standortgebundenheit liegt
dagegen vor, wenn die Lokalisierung einer Baute oder Anlage in einer Bauzone wegen der von
ihr ausgehenden Auswirkungen, vor allem der Umweltbelastungen, als nicht sinnvoll erscheint.

b) Kasuistik Ubersprungen.

3. Keine Uberwiegenden entgegenstehenden Interessefr(. 24 Abs. 1 lit. b RPG

Bedingt eine Baute einen Standort ausserhalb von Bauzonefiyfem ¢keineliberwiegenden
Interessen der Erteilung einer Ausnahmebewilligung entgegenstehen. Ob dies zutrifft, ist auf-
grund einer umfassenden Interesseridmmg zu beurteilen, in die sowaddffentliche als auch
private Interessen einzubeziehen sind. Insbesondéssen die irArt. 1 und 3 RPGormulier-

ten Ziele und Grundgze der Raumplanung lieksichtigt werden.

VII. Bundesrechtliche Spezialtatbesande
1. Zweckanderungen ohne bauliche Massnahmerift. 24a RPQ

Art. 24a RPGhalt fest, dass Umnutzungen ohne baulichen Massnahmen @&mgighvom Er-
fordernis der Standortgebundenheitéasig sind. Br den Begriff der baulichen Massnahmen
wird aufArt. 22 Abs. 1 RPGrerwiesen. Voraussetzungrfdie Bewilligungserteilung ist, dass

die Anderung keine neuen Auswirkungen auf Raum, Erschliessung und Umwelt mit sich bringt
und nach keinem anderen Bundeserlass @said) ist.

2. Nichtlandwirtschaftliche Nebenbetriebe landwirtschaftlicher Gewerbe Art. 24b RPQ

Art. 24b RPGsieht die Mdglichkeit der sog. kleingewerblichen Aufstockung vor. Damit soll
den Bauern, denen die landwirtschaftlich&tigkeit kein existenzsicherndes Einkommen ge-
wabhrleistet, erraglicht werden, in nicht mehr bétigten Gekuden oder Geludeteilen be-
triebsnahe Nebenbetriebe Zihfen. Der Nebenbetrieb darf nur in bestehendera@eén und
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unter Ausschluss jeder &ren Erweiterung errichtet werdert. 24b RPGQundArt. 24¢c RPG
kdnnen nicht nebeneinander Geltung beanspruchen.

3. BestandesgarantieArt. 24¢c RPQ

a) Geltungsbereich Mit Bestandesgarantie gemeint sind Bauvorhaben, die einen bestehen-
den Zustand weiteithren und an die daher weniger strenge Voraussetzungen als igonst f
nenfremden Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen gestellt wartdezdc Abs. 1
RPGscHitzt den bestehenden ZustandihkendAbs. 2die Voraussetzungeriif Anderungen
nennt.

b) Erneuerung Unter den Begriff der Erneuerung fallen bauliche Vorkehren, welche Bauten
und Anlagen instandhalten, instandstellen oder an die Erfordernisse der Zeit angleichen, ohne
dass Umfang, Erscheinung und Bestimmung des Werké&sdert werden.

c) TeilweiseAnderung EineAnderung von Bauten und Anlagen kann sowohl in einer inne-
ren Umgestaltung als auch in einer Zwéoklerung bestehen. Als bloss teilwelsalerung ist
sie zu betrachten, soweit die Wesensgleichheit einer Baute gewahrt wird und keine wesentlich
neuen Auswirkungen auf die Nutzungsordnung, Erschliessung und Umwelt geschaffen wer-
den. Wenn diédnderung mit baulichen Massnahmen verbunden ist, darf es sich gemessen an
der bestehenden Baute nur um efr@lerung von untergeordneter Bedeutung handeln, welche
die Identitt der Baute in den wesentlicheiigen wahrt.

Die Moglichkeit, zonenwidrige Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonénzyestf
eine Ausnahmebewilligung naéit. 24c Abs. 2 RP@ bescheidenem Umfang zu vedgsern,
darf nur einmal ausgesopft werden. Zuhssig ist es indes, aufgrund véumt. 24c Abs. 2 RPG
mehrere zeitlich getrenn®&nderungen an einem Objekt vorzunehmen, wenn diese insgesamt
das zulissigeAnderungsmass nicfiiberschreiten.

d) Massvolle Erweiterung Ob mit dem Tatbestand der massvollen Erweiterung bloss eine
Verdeutlichung angestrebt wurde oder ob die Baghchkeiten gegeiber dem bisherigefrt.

24 Abs. 2 aRP@rweitert werden sollten, ist unklar. Bisher wurden Erweiterungen als teilweise
Anderungen betrachtet, soweit sie die |détiter Baute wahrten. Dabei sah das Bundesgericht
von der Festlegung einer quantitativen Grenze ab.

e) Wiederaufbau Ersatz- oder Wiederaufbauten treten an die Stelle eines abgebrochenen
oder zergirten Bauwerks. Sie gelten nur dann nicht als Neubauten, wenn sie sowohl in der
Grosse als auch der Nutzungsart der uiggtichen Baute ungahr entsprechen und wieder am
gleichen Ort zu stehen kommen. Sigrftn also bchstens teilweisAnderungen beinhalten,

um nicht unterArt. 24 RPGzu fallen.

f) Vereinbarkeit mit den wichtigen Anliegen der Raumplanung Das inArt. 24c Abs. 2
RPGaufgestellte zuszliche Erfordernis, dass das Vorhaben mit den wichtigen Anliegen der
Raumplanung vereinbar seiriisse, gebietet eine umfassende Interesseigimg, die derje-
nigen gemssArt. 24 lit. b RPGentspricht.

VIIl. Kantonalrechtliche Spezialtatbestande

1. Landwirtschaftsfremde Wohnnutzungen in landwirtschaftlichen Wohnbauten Art. 24d
Abs. 1 RPG

Samtliche vorArt. 24d RPGvorgesehenen Ausnahmebewilligung@mien nur in jenen Kan-
tonen erteilt werden, die sie im kantonalen Recht diddich zulassen.
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Genass dem GrundsatxVohnen bleibt Wohnen* kann das kantonale Recht rislo$. 1
die Umwandlung landwirtschaftlichen Wohnraums in WohnraumMersonen, die nicht oder
nicht mehr in der Landwirtschafatig sind, gestatten, sofern die Baute in ihrer Substanz erhal-
ten ist und die strengen Anforderungen Vaips. 3erfullt sind.

2. Vollstandige Zweckanderungen von als schitzenswert anerkannten Bauten und Anla-
gen (Art. 24d Abs. 2 RP®

NachArt. 24d Abs. 2 RP®esteht die weitere Bylichkeit, bei als sdlitizenswert anerkannten
Bauten unter sehr restriktiven Voraussetzungen auch &otlsje Zwecknderungen zuzulas-
sen. kir eine solche Zwednderung rissen folgende Voraussetzungen kumulatiulér§ein:
Die Bauten niissen von der zughdigen Belirde unter Schutz gestellt worden sein und ihre
dauernde Erhaltung darf nicht anders sichergestellt werdendaq.

3. Zusitzliche BewilligungsvoraussetzungenArt. 24d Abs. 3 RP®

Art. 24d Abs. 3 RP@nthalt zusitzliche kumulative Voraussetzungen, damit Bewilligungen
nach derAbs. 1 und 2rteilt werden drfen.

15. Baurechtliches Verfahren

I. Baubewilligungsverfahren

Ubersprungen.

II. Gesetzliche Normierungen des Koordinationsgebotes

Bei der Bewilligung von Bauten und Anlagen sind heute aufgrund der zahlreichen anwendba-
ren Rechtsnormendufig mehrere Bewilligungen verschiedener 8eten fir dasselbe Vorga-
ben erforderlich, was in der Vergangenheit immer wieder zu widacsgichen Ergebnissen
und unvollsindiger Rechtsanwendung gkft hat. Es wurden deshalb Bestrebungen unter-
nommen, die Ausgestaltung der Koordinationspflichlher zu definieren und gleichzeitig zu
verankern.

Dabei wurde von zwei verschiedenen Modellen ausgegandgerB&uten und Anlagen,
die von den Kantonen (bzw. den Gemeinden) zu bewilligen sind, wurde das Koordinationsmo-
dell gewahlt, bei dem die Entscheidzéasidigkeiten auf verschiedene Betlen verteilt blei-
ben, wobei die parallel durchzitirenden Verfahren materiell aufeinander abzustimmen sind
(Art. 25a RPG. Eine umfassende Koordination ist ggssArt. 33 Abs. 4 RP&rst im Rechts-
mittelverfahren erforderlich. Bei Bauten und Anlagen, die der Bewilligungshoheit des Bundes
unterliegen, entschied man sidlr flas Konzentrationsmodell, géss welchem die Entscheid-
befugnisse bei einer einzigen Instanz zusammengefasst werden.

1. Das Koordinationsgebot vorArt. 25a RPG

a) Umfang der Koordinationspflicht Die Koordinationsvorschrift findet Anwendung, wenn
die Errichtung odeAnderung einer Baute im Sinne véwt. 22 Abs. 1 RPG/erfiilgungen meh-
rerer Beldrden erfordert. Untereinanderissen zudem niatlich auch mehrere Vaifjungen
derselben Bebrde sein.

b) Aufgaben der Koordinationsbehdrde (Art. 25a Abs. 2 RPG Die Kantone haben eine
Behorde zu bezeichnen, di@rfausreichende Koordination sorgt. Die Aufgaben der Koordina-
tionsbeldrde werden irAbs. 2aufgefihrt, der vor allem die verfahrengrssige, d.h. formelle
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Koordination betrifft. Leitbild fir diese Regeln bildet das Koordinationsverfahren @gssart.
21f. UVPV

c) Verbot widerspriichlicher Entscheide Abs. 3 Dass Verfigungen keine Widerspche
enthalten drfen, ergibt sich schon aus demAmt. 9 BV enthaltenen Willkrverbot. Als Wi-
derspiiche gelten Unvereinbarkeiten zwischen den einzelneriilyarfgen in sich und unter-
einander.

2. Bundesgesetiber die Koordination und Vereinfachung von Entscheidverfahren

Das Bundesgesetizber die Koordination und Vereinfachung von Entscheidverfahren bildet
einen Sammel- oder Mantelerlasse, Aaderungen von insgesamt 18 Bundesgesetzeraknth
Auf die Schaffung eines sell#stdigen Koordinationsgesetzes wurde verzichtet.

3. Koordinationsvorschriften im PBG

Ubersprungen.

[ll. Intertemporales Baurecht
1. Rechtsinderungen wahrend des Baubewilligungsverfahrens

In der Zeit zwischen Einreichung des Baugesuchs und Baubegimmek Rech#nderungen
in Kraft treten. Dabei sind folgende Phasen zu unterscheiden:

1. Planungsphase: Vorgegaphe mit der Baubéitde — Einreichung des Baugesuchs.
2. Einreichung des Baugesuchs — Baurechtlicher Entscheid.
3. Baurechtlicher Entscheid — Rechtsmittelentscheid.

Meist enthalten die kantonalen Gesetze intertemporale Regeln. Fehlen solche, gelten allgemei-
ne Grundatze. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes ist die Resigkeit eines
Verwaltungsaktes grundizlich nach der Rechtslage zur Zeit seines Erlasses zu beurteilen.
Eine Ausnahme ist dann zu machen, wenn zwingenden@ fir die sofortige Anwendung

des neuen Rechts bestehen. Reufdgrungen sind auch dann unbeachtlich, wenn die Bewilli-
gungsbetirde ihren Entscheid absichtlich bis zum Inkrafttreten des neuen Rechts fiigatsz

oder wenn ihr aus objektiven Gmden eine Veragerung in der Behandlung des Gesuchs zur
Last fallt.

2. Anwendung neuen Rechts auf bestehende Bauten

Bestehende Bauten und Anlagdimken erhalten bleiben, auch wenn sie wegen seither erfolg-
ter Rechtanderungen nicht mehr oder nicht mehr gleich gebaut werdigted. Der Grund-
eigentimer ist hier durch die Besitzstandsgarantie ggsthdie aus der Eigentumsgarantie,
dem Grundsatz von Treu und Glauben und derokvirkungsverbot abgeleitet wird. Nur wenn
wichtige Interessen es verlangen und wenn das Prinzip dealeidmassigkeit gewahrt bleibt,
kénnen neue, restriktivere Bestimmungen auf bestehende Bauten angewendet werden.

IV. Widerruf der Baubewilligung

Die Frage des Widerrufs einer Baubewilligung kann sich dann stellen, wenn die dem baurecht-
lichen Entscheid zugrundeliegende Feststellung, dass dem VorhabenoKeimdichrechtli-
chen Hindernisse entgegenstehen, unrichtig ist oder geworden ist.
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Ausgangspunkt ist eine iierabvédgung im Einzelfall zwischen demffentlichen Inter-
esse an der richtigen Durchsetzung des Rechts, dem privaten Recht an der Rechtssicherheit
und dem Vertrauensschutz, ferner dem Schutalifier Drittbetroffener. Das private Interesse
nimmt mit wachsendem Baufortschritt zu; nach Vollendung des Bauwerks kann die Bewiilli-
gung kaum je widerrufen werden. Vor Beginn der Bauarbeiten ist ein Widerraggigl, wenn
qualifiziertetffentliche Interessen dies erfordern. Soll ein Widerruf nach Baubeginn erfolgen,
so ist bei der vorzunehmenden Interesserémg dem Stand der im Gange befindlichen Bau-
arbeiten Rechnung zu tragen.

Unter Umsanden ist der Widerruf nur gegen angemessene Eidégping des Betroffenen
statthaft.

16. Baukontrolle und Sanktionen im Baurecht

I. Bauausfihrung und Baukontrolle

Fur die Gevahrleistung der Einhaltung der Bauvorschriften igggndas Baubewilligungsver-
fahren allein nicht: Es muss auch tdafyesorgt werden, dass nur bewilligte Bauvorhaben und
diese nur so, wie sie bewilligt wurden, zur Aubkfung gelangen. Diesem Zweck dient die
Baukontrolle.

[I. System der baurechtlichen Sanktionen

Eine effiziente Baukontrolle ist durch wirksame Sanktionen zarezgn, die im Fall der Ver-
letzung von Bauvorschriften ergriffen werdedrien. In der Schweiz gibt es im Baurecht
keine Einheitssanktion, sondern eine Vielzahl von Sanktionsarten, die sich nach Funktion und
Wirkung mehr oder weniger stark unterscheiden. Gesamthaft bilden sie das System der bau-
rechtlichen Sanktionen, dasiglichst fir jede Rechtsverletzung die je passenden Instrumente
zur Ahndung bereithalten sollte.

1. Wiederherstellung des rechtréissigen Zustandes

a) Abbruch- und Beseitigungsbefehl Der Abbruchbefehl dient dazu, widerrechtlich vorge-
nommene bauliche Vorkehrungen durch Abreisserkgangig zu machen. Der Beseitigungs-
befehl bezweckt, bauliche Einrichtungen wegzuschaffen, um widerrechtlichen Nutzungen ent-
gegenzutreten. Abbruch- und Beseitigungsbefehl sind auf die Wiederherstellung desiss¢chtm
gen Zustandes gerichtet, stellen also restitutorische Massnahmen dar.

b) Pflicht zur Rekonstruktion bei unzulassigem Abbruch? Bei einem unzuissigerweise
vorgenommen Abbruch einer Baute kann der re@ssige Zustand nur durch Rekonstrukti-

on oder Wiederaufbau des Objekts wiederhergestellt werden. Eine entsprechende Anordnung
muss stets von einem gaégenderbffentlichen Interesse getragen sein sowie den Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit wahren. Gerade bei Schutzobjeki@mien eine Rekonstruktion oder ein
Wiederaufbau unter denkmalpflegerischen Gesichtspunkten gegebenenfalls allerdings wenig
sinnvoll sein.

c¢) Vollstreckung des Abbruch- bzw. Beseitigungsbefehls und anderer baurechtlicher Pflich-

ten Zur Vollstreckung nicht freiwillig befolgter Abbruch- bzw. Beseitigungsbefehle wie auch
anderer baurechtlicher Pflichten dienen die Mittel des Verwaltungszwangs und der Schuldbe-
treibung. Diese rein exekutorischen Massnahmen sind in den meisten Kantonen in den Verwal-
tungsverfahrensgesetzeaher geregelt. Als Zwangsmittel kommen in Betracht:

— die Ersatzvornahme auf Kosten des Pflichtigen,
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— der unmittelbare Zwang,

— die Schuldbetreibung.

2. Strafrechtliche Sanktionen

a) Straftatbestinde des StGB Gegen allgemeine Beeidithtigungen der Rechttgr des
einzelnen und debffentlichkeit im Zusammenhang mit dem Bauenigzien die Bestimmun-

gen des StGBArt. 229 StGBenthalt Uberdies den besonders das Bauen betreffenden Straftat-
bestand der Gahrdung durch Verletzung der Regeln der Baukunde.

b) Besonderes Baustrafrecht Als besonderes Nebenstrafrecht erfasst das Baustrafrecht Ver-
stosse gegen die Vorschriften der Baugesetze. Math335 Ziff. 1 Abs. 2 StGHBurfen die
Kantone dieUbertretung ihrer Verwaltungsgesetz mit Strafe bedrohen. Davon haben alle Kan-
tone fur den Bereich des Planungs- und Baurechts Gebrauch gemacht.

3. Weitere Massnahmen

a) Einziehung unrechtmassiger Vorteile aus einer Baurechtsverletzung Bereits geringe
Baurechtsverletzungerbknen unter Umaéinden finanziell sehr rentabel sein. Mit einer Bau-
busse Knnen sie — bei Beachtung des Verschuldensprinzips — nicht abgegolten werden. Das
System der baurechtlichen Sanktionen ist daher unéoitg ohne eine restitutorische Mass-
nahme, welche die Einziehung unrecBsgiger Vorteile eriglicht.

b) Rein praventive Massnahmen Zur Sicherung des rechtimsigen Zustandsif die Zu-
kunft konnen die Baubeirden verbindliche Feststellungéher die zuassigen baulichen &-
lichkeiten treffen bzw. entsprechende Nutzungs- Anderungsverbote erlassen.

4. Verhaltnis der einzelnen Massnahmen

Die dargestellten Massnahmen verfolgen unterschiedliche — restitutorische, exekutorische, re-
pressive, pventive — Zwecke. Sie finden daher gruattich kumulativ Anwendung. Aller-

dings dirfen alle angeordneten Massnahmen gesamthaft betrachtet den Zuwiderhandelnden
nicht unverkaltnisméssig treffen.

[ll. Sanktion gegentber widerrechtlichen Bauten
1. Ausgangslage

Die Verhangung von Sanktionen geddrer widerrechtlichen Bauten erfordert regabsig ei-

ne sorgéltige Abwagung der sich gegéberstehenden Interessen. Qdfentliche Interesse

an der Beseitigung wirderrechtlicher Bauten ist hoch angesichts der auf dem Spiele stehenden
raumplanerischen und polizeilichen Interessen sowie der Dauerhaftigkeit und Allig&aft

einmal erstellter Bauten. Auch besteht an der Einhaltung der Rechtsordnung als solcher ein
gewichtigesiffentliches Interesse. Umgekehrt treffen die baurechtlichen Sanktionen den ein-
zelnen unter Uménden ausgesprochen hart.

Die Widerrechtlichkeit von Bauten kann in drei verschiedenen Formen auftreten, die bei
der Vertangung von Sanktionen unterschieden werdéissan. Formell rechtswidrig ist eine
Baute, wenn sie der Bewilligungspflicht unterliegt und ohne Baubewilligung oder in Abwei-
chung von einer erteilten Baubewilligung erstellt wurde, wenn eine nach Gesetz notwendige
Genehmigung fehlt oder wenn die gesetzlich vorgeschriebene Anzeigepflicht missachtet wur-
de. Materiell rechtswidrig ist eine Baute dagegen, wenn sie unter Zugrundelegung der mass-
gebenden nutzungsplanerischen Festlegungen und Rechtsnormerattiettehvilligt werden
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durfen. Haufig kommt es vor, dass eine Baute sowohl formell als auch materiell rechtswidrig
ist.

2. Baute, die formell widerrechtlich, aber materiell rechtmassig ist

Geeignetes Mittel, um den rechfissigen Zustand herbeizifren, ist die Durclifhrung ei-

nes nachtiglichen Baubewilligungsverfahrens; allenfalls sind die Voraussetzurigeiief Er-
teilung einer Ausnahmebewilligung gegeben. Damit wird die formelle Widerrechtlichkeit der
Baute beseitigt. Unaldimgig davon hat eine Bestrafung zu erfolgen.

3. Baute, die formell rechtmassig, aber materiell rechtswidrig ist

Es geht hier um den Fall der zu Unrecht erteilten Baubewilligung. Viidfemtliche Interes-
sen in schwerwiegender Weise verletzt sind, kann sich die Frage des Widerrufs stellen. Eine
Bestrafung &llt nicht in Betracht.

4. Formell und materiell rechtswidrige Baute

Welche Sanktionen gegéber formell und materiell rechtswidrigen Bauten zu ergreifen sind,
kann nicht generell bestimmt werden. Es sind vielmehr verschiedene Konstellationen ausein-
ander zu halten, die im Blick auf das Véitnismassigkeitsprinzip und den Grundsatz des Ver-
trauensschutzes einer unterschiedlichen Behandlurigyfeed

a) Geringfligige Abweichungen von den Bauvorschriften Auch bei geringfigigen Ver-
stossen gegen formelle Bauvorschriften hat gramzigch eine Bestrafung nach den kantona-

len Bestimmungen zu erfolgen. Die Wiederherstellung des reddigen Zustandsdsist bei
geringfigigen Baurechtsverletzungen auf Schwierigkeiten, weil sich ein Abbruchbefehl einer
Tausende von Franken kostenden Baute z.B. wegen einer minimalen Unterschreitung einer Ab-
standsvorschrift als unveitinismassig erwiese. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts
hat der Abbruch zu unterbleiben, wenn die Abweichung vom Erlaubten nur unbedeutend ist
oder der Abbruch nicht indffentlichen Interesse liegt.

b) Grossere Abweichungen Grossere Abweichungen von den Bauvorschriften sind mit un-
ter Umstinden empfindlichen Bussen zu ahnden. Zur Wiederherstellung des éssigen Zu-
stands ist bei quantitativ oder qualitatiaster ins Gewicht fallenden Baurechtsverletzungen
stets der Abbruch bzw. die Beseitigung zu ug€n, ohne dass noch eine besondere ddwng

mit allenfalls auf dem Spiele stehenden privaten Interessen zu erfolgen brauchte.

¢) Elemente des VertrauensschutzesDer in Art. 9 BV enthaltene Vertrauensschutz hat im
Baurecht einen viedfitigen Anwendungsbereich. Bei Vorliegen berechtigten Vertrauens in die
Zulassigkeit des — ta#&hlich widerrechtlichen — Bauens ist von der Anordnung des Ab-
bruchs abzusehen, wenn nicht schwerwiegdiifdmtliche Interessen entgegenstehen. Berech-
tigtes Vertrauen kann sich namentlich aus einer falscheardébhen Auskunft oder aus der
Duldung eines rechtswidrigen Zustandes durch diedBadn ergeben.

d) Verwirkung der Abbruchbefugnis durch Zeitablauf  Vereinzelt besctimken kantonale
Baugesetze in zeitlicher Hinsicht die Befugnis der Baulbéén, eine Wiederherstellung des
gesetzrassigen Zustandes zu verlangen. @esder bundesgerichtlichen Rechtsprechung ist
auch dort, wo das kantonale Recht keine derartige Begrenzung vorsieht, die Abbruchbefugnis
grunds&tzlich befristet. Die Verwirkungsfrist wurde dabei auf 30 Jahre bemessen (analog zur
Ersitzung).



