Rz. 1 Einleitung

Gibt es eine
Rechtssetzungslehre?

Rz. 2-5 Einleitung

Rechtssetzung ist
eine interdisziplinare
Aufgabe. Inwiefern?

Rz. 6 Einleitung

Rechtssetzung ist
eine internationale
Aufgabe. Was ist
diesbezuglich beson-
ders zu beachten?

Rz. 7 § 1 Erwartungen an Staat und Rechtssetzung

Welche Erwartungen
hatte Jean-Jacques
Rousseau an den
Staat und an die
Rechtssetzung?

Ja, denn die Ansicht, Rechtssetzung sei eine nicht lernbare Kunst,
wird heute nicht mehr vertreten.

Dennoch ist noch nicht klar, ob und wie weit die Rechtssetzungs-
lehre normativ ist, d.h. fiir den Gesetzgeber ,Klugheitsregeln®
aufstellt (dies ist hingegen bei der Rechtsanwendung unbestrit-
ten). Immerhin hat die Rechtssetzungslehre die Schaffung von
Rechtssetzungsleitfaden provoziert.

Nachfolgende Abhandlung beschaftigt sich mit
dem funktionsgerechten Einsatz der Gesetz-

gebung: Was kann Rechtssetzung leisten, und
was bleibt besser anderen Funktionen — v.a. der
Rechtsanwendung — Gberlassen?

In allen Phasen der Erarbeitung von Normtexten missen
Fachleute aus verschiedenen Disziplinen zusammenarbeiten:

Primér beteiligte Fachleute

Abklarung Jurist, soweit es um die rechtl. Ausgangslage
Ist-Zustand  geht (z.B. Vélkerrecht). Daneben Soziologen,
1 Statistiker, Politologen fiir ihr Kompetenzgebiet.

Auswahl der Die Frage, ob ein Gesetz uberhaupt sinnvoll ist,
Instrumente  beurteilen obige Fachleute hinsichtlich ihres
l jeweiligen Kompetenzgebietes.

Formulierung Der Jurist verfiigt iber das notwendige
von Normtexte Methodenwissen und dominiert hier.
Hilfeleistung durch Sprachwissenschafter und
l Fachspezialisten (z.B. Ingenieur oder Okonom).

Entscheidung Parlamentarier (juristische Beratung wichtig).

Rechtssetzungsprozess = Teamarbeit unter jur. Fihrungsarbeit

In der internationalen Rechtssetzung verunmaog-
licht oftmals das Verfahren die Beachtung der
Regeln einer ,guten Rechtssetzung®.

Grund: Zahlreiche Beteiligte mit
unterschiedlichen Interessen.

Relativierung: Das Dilemma kann dort
mindestens teilweise korrigiert
werden, wo eine Transformation
ins Landesrecht stattfindet.

Rechtssetzungsgrundsétze sollten auch auf
internationaler Ebene verstarkt beachtet werden.

,Ein Staat, in dem es mehr Gesetze gibt, als
ein Burger im Gedachtnis behalten kann, ist
ein schlecht organisierter Staat, und ein
Burger, der nicht alle Gesetze seines Landes
auswendig kennt, ein schlechter Birger.”



Rz. 8-10 § 1 Erwartungen an Staat und Rechtssetzung

Bewerte das nachfolgende Zitat von
J.-J. Rousseau aus heutiger Sicht.

,Ein Staat, in dem es mehr Gesetze
gibt, als ein Biurger im Gedéachtnis
behalten kann, ist ein schlecht
organisierter Staat, und ein Blrger,
der nicht alle Gesetze seines Landes
auswendig kennt, ein schlechter
Burger.©

Rz. 11 f. § 2 Zum Begriff der Rechtssetzung

Was bedeutet
,Rechtssetzung"?

Rz. 13 § 3 Funktionen der Rechtssetzung

Welche Funktionen
verfolg die
Rechtssetzung?

Rz. 14 § 3 Funktionen der Rechtssetzung

Inwiefern will die
Rechtssetzung das
Verhalten ordnen
und stabilisieren?

Vermutlich schon seinerzeit, jedenfalls heute ist die Aussage eine
Utopie. Dennoch interessant, da daraus abgeleitet werden kann,
wie sich das Staatsverstandnis mit der Zeit ge&ndert hat:

+ Ehemals: Der Idealstaat sorgt fir Ordnung und Sicherheit.

* Heute: Der moderne Vielfunktionenstaat soll Leistungen aller
Art erbringen und sich fir- und vorsorgend fur Mensch und
Umwelt kimmern. Auch wenn an dieser Entwicklung oft Kritik
laut wird (,Uberregulierung®), so fallt es im Einzelnen dennoch
schwer, das einmal erreichte Niveau staatl. Aufgabenerfillung
zu senken (,Normhunger” der modernen Gesellschaft). Oftmals
der einzige Weg, der Uberregulierung entgegenzuwirken, ist
nicht der klassische Abbau der staatl. Aufgabe, sondern ein
neues Staatsverstandnis an sich: Der Staat wird vom
Leistungs- zum Gewahrleistungsstaat (mehr Akzeptanz durch
mehr Selbstregulierung).

Nachtwéchter ------- g Gewahrleistung

+ Eichenberger spricht von der ,Steuerung kiinftigen Verhaltens
und dessen Hinlenkung auf vorgestellte Ordnungsbilder”. Man
kann — zurlickhaltender — Rechtssetzung aber auch neutral als
Tatigkeit verstehen, die die Voraussetzungen schaffen will,
dass die Menschen ihre eigenen Ziele verwirklichen kénnen.

+ Da diese Steuerung aber nur z.T. durch Rechtssetzung erfolgt,
ist eine abstrakte Definition kaum méglich. Vielmehr muss
man anhand konkreter Beispiele aufzeigen, ob ein
Regelungsbedirfnis durch den Erlass von Rechtsnormen oder
mit anderen Mitteln / Verfahren zu befriedigen ist.

* Ordnung und Stabilisierung des
Verhaltens

+ Steuerung der gesellschaftlichen
Entwicklung

* Legitimierung und Integration

+ Politische Auseinandersetzung
und Konsensfindung

Je nach Gegenstand der Regelung steht die eine oder andere
Funktion im Vordergrund.

Erklart in der Sprache Rechtssetzung soll Komplexitat

der Soziologen: reduzieren und menschliche
Verhaltenserwartungen
generalisieren und stabilisieren.

Erklart in der Sprache Rechtssetzung soll
der Juristen: Rechtssicherheit schaffen.



Rz. 15 f. § 3 Funktionen der Rechtssetzung

Wo ist die Ordnungs-
und Stabilisierungs-
funktion der
Rechtssetzung
besonders wichtig?

Rz. 17 § 3 Funktionen der Rechtssetzung

Inwiefern will die
Rechtssetzung die
gesellschaftliche
Entwicklung
steuern?

Rz. 18 § 3 Funktionen der Rechtssetzung

Wo ist die Funktion
der Steuerung der
gesellschaftlichen
Entwicklung
besonders wichtig?

Rz. 19 § 3 Funktionen der Rechtssetzung

Welche Gefahren
bestehen, wenn die
Rechtssetzung
gesellschaftliche Ent-
wicklungen steuern will?

Die Ordnungs- und Stabilisierungsfunktion ist
umso wichtiger, je zentraler das Bediirfnis nach
Rechtssicherheit im jeweiligen Regelungsbereich
ist.

Um der viel beklagten Gesetzesinflation entgegen
zu wirken, sollte sich der Gesetzgeber wieder
vermehrt auf die Ordnungs- und Stabilisierungs-
funktion von Gesetzen besinnen.

Klassische Auffassung: Rechtssetzung ist ,social
engineering“. Mit Gesetzen kénnen politische
Zielsetzungen programmiert werden
(»instrument d‘action de I‘état sur la société®).

|

Erkenntnis: Menschl. Verhalten l&sst sich nur
beschrankt durch Rechtssetzung beeinflussen.

|

Oft handelt es sich bloss um eine Anpassung an
bereits eingetretene Veranderung der
Verhéltnisse.

Gefahr

Gesetze, die lenken wollen, laufen Gefahr, im Widerspruch zur
Realitat zu stehen. Dadurch kénnen sie an Glaubwurdigkeit
verlieren. Unglaubwiirdige Gesetze sind unwirksam.

Lésungsansétze

Der Gesetzgeber sollte sich nicht ,ibernehmen*®, sondern einge-
stehen, dass eine Lenkung nur unter bestimmten Vorausset-
zungen mdglich ist. Zudem ist die konsensuale Rechtssetzung
(Selbstregulierung) weniger gefahrdet, unwirksam zu sein.

Thomas Ellwein

Er empfiehlt, die verschiedenen Optionen mdéglichst lange offen
zu halten, um wenigstens gewollte Entwicklungen zu verstarken
und nicht gewollte abschwachen zu kénnen.



Rz. 20 § 3 Funktionen der Rechtssetzung

Inwiefern will die

Rechtssetzung

legitimieren und
integrieren?

Rz. 21 § 3 Funktionen der Rechtssetzung

Wo ist die
Legitimierungs- und
Integrationsfunktion
der Rechtssetzung
besonders wichtig?

Rz. 22 § 3 Funktionen der Rechtssetzung

Welche Ursachen gibt
es fur die zunehmende
politische Abstinenz?

Rz. 23 § 3 Funktionen der Rechtssetzung

Inwiefern flhrt die
Rechtssetzung eine
politische Auseinan-

dersetzung und

Konsensfindung?




Rz. 24 f. § 3 Funktionen der Rechtssetzung

Welches Risiko geht mit
dem Bestreben einher, im
Rechtssetzungsprozess
einen grésstmadglichen
Konsens zu erlangen?

Rz. 26-28 § 4 Rechtssetzung — Rechtsanwendung

In welchem
Verhaltnis stehen
Rechtssetzung und
Rechtsanwendung?

Rz. 29 f. § 4 Rechtssetzung — Rechtsanwendung

Inwiefern ist die
Unterscheidung
Rechtssetzung —
Rechtsanwendung flr
die Praxis relevant?

Rz. 31-33 § 5 Abgrenzung zu anderen Staatsfunktionen

Welche Rolle spielen
andere
Staatsfunktionen zur
Erreichung eines
,2gerechten” Staates?




Rz. 34 § 5 Abgrenzung zu anderen Staatsfunktionen

Nenne ein bekanntes
Beispiel zur
Vollzugsproblematik.

Rz.35f. § 5 Abgrenzung zu anderen Staatsfunktionen

Welches ist ein ver-
breitetes Problem bei
der Rechtssetzung?

Rz. 37 § 6 Rechtssetzung durch Private

Welches sind die
Chancen und Risiken,
die die Rechtssetzung
durch Private mit sicht

bringt?

Rz. 38 § 6 Rechtssetzung durch Private

Welche Arten der
Selbstregulierung
werden unter-
schieden?




Rz. 39 f. § 6 Rechtssetzung durch Private

Woraus ergibt sich die
Zulassigkeit der
gesteuerten
Selbstregulierung?

Rz. 41 § 6 Rechtssetzung durch Private

Welche Formen der

gesteuerten Selbst-

regulierung werden
unterschieden?

Rz. 42 § 6 Rechtssetzung durch Private

Wann liegt eine Selbst-
regulierung im Rahmen
der Auslagerung von
Staatsaufgaben vor?
Nenne Beispiele.

Rz. 43 § 6 Rechtssetzung durch Private

Wie kann
Selbstregulierung
staatl. Gef6rdert

werden?




Rz. 44 § 6 Rechtssetzung durch Private

Wie werden private
Normen in das
staatliche Recht
ubernommen?

Rz. 45 f. § 6 Rechtssetzung durch Private

Welchen Chancen
bringt die gesteuerte
Selbstregulierung
mit sich?

Rz. 47 § 6 Rechtssetzung durch Private

Welche Risiken bringt
die gesteuerte
Selbstregulierung
mit sich?

Rz. 48 § 6 Rechtssetzung durch Private

In welchen
Rechtsgebieten
erscheint
Selbstregulierung
ungeeignet?




Rz. 49-51 § 7 Methode der Rechtssetzung

Wozu dient die
Methode der
Rechtssetzung?

Rz. 52-55 § 7 Methode der Rechtssetzung

Wer bestimmt die
Methode der
Rechtssetzung?

Rz. 56 f. § 7 Methode der Rechtssetzung

Gibt das Grundgesetz
eine Methode der
Rechtssetzung vor?

Rz. 58 § 7 Methode der Rechtssetzung

Gibt die Constitution of
Amerika eine Methode
der Rechtssetzung
vor?




Rz. 59 § 7 Methode der Rechtssetzung

Gibt die BV eine
Methode der
Rechtssetzung vor?

Rz. 60-63 § 7 Methode der Rechtssetzung

Was bedeutet es,
wenn die Methode der
Rechtssetzung nicht
beachtet wird?

Rz. 64 § 7 Methode der Rechtssetzung

Was versteht man
unter einem Rechts-
setzungsverfahren?

Rz. 65 § 7 Methode der Rechtssetzung

Welcher Zusammenhang
besteht zwischen der
Rechtssetzungsmetho-
de und dem Rechts-
setzungsverfahren?

HIAIAUNIU VIS ullericytL.




Rz. 66-68 § 7 Methode der Rechtssetzung

Was versteht man
unter Rechtssetzungs-
technik?

Rz. 69 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welche Phasen
durchlauft ein
Gesetz?

Rz. 70 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wer kann fir
Rechtsnormen
einen Impuls geben?

Rz. 71 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Warum werden
Rechtsnormen durch
politische Impulse
ausgelost?




Rz. 72-76 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welcher Art kbnnen
politische Impulse
sein?

Rz. 77 f. § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wann werden
Rechtsnormen durch
Ubergeordnetes Recht
ausgelost?

Rz. 79-81 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wann werden
Rechtsnormen durch
Ubergeordnetes Recht
ausgelost?

Rz. 82 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wie wird der Ist-
Zustand analysiert?




Rz. 83 f. § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Inwiefern kann der Ist-
Zustand durch die
Rechtssetzung
beeinflusst werden?

Rz. 85 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welche Fragen
stellen sich bei der
Prazisierung der
Zielsetzung?

Rz. 86-91 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welche Hilfsmittel
bestehen um
Konzepte zu

erstellen?

Rz. 92-94 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wo ist eine GFA
Im Bundesrecht
geregelt? Wann ist
sie n6tig, wann
eher nicht?




Rz. 95-97 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wie sind
Konzepte der
Zielverwirklichung
aufgebaut?

Rz. 98 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Frage nach dem
Regelungs-
gegenstand

Rz.99-101  § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Nach welchen Kriterien

ist die Frage nach dem

Regelungsgegenstand
zu entscheiden.

Rz. 102 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welche Regelungsarten
sind moglich?




Rz.103-105 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wann ist eine befristete,
wann eine unbefristete
Regelungart zu wahlen?

Rz. 106 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wann ist eine zentrale,
wann eine dezentrale
Regelungart zu wahlen?

Rz. 107 f. § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wann ist was
zu wahlen?

konditional

final

relational (gesteuerte Selbstregulierung)

Rz. 109 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welche Varianten
bestehen beziglich der
Regelungsdichte?




Rz. 110 f. § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Was will NPM?

Rz. 112-114 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welche Regelungs-
dichte und
-bestimmtheit ist nun
zu wahlen?

Rz. 115 f. § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welche Kriterien sind
fur die Regelungs-
dichte und
-bestimmtheit
relevant?

Rz. 117 f. § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Was sagt nun das
Regelungskonzept
I.B.a. Dichte und
Bestimmtheit aus?




Rz. 119 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Zwischen welchen
Instrumenten muss
sich das Konzept
entscheiden?

Rz. 120 (a) § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Beschreibe den
Befehl als Instrument
des Konzeptes

Rz. 121 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welches
Regelungsinstrument
hat welchen Vorteil?

Rz. 122 f. § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welches
Regelungsinstrument
hat welchen Vorteil?




Rz. 124 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welche
Regelungsstufe ist
zu wahlen?

Rz. 125 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welche einer Fragen
stellen sich im
Zusammenhang mit
dem Aufbau der
Regelung?

Rz. 126 f. § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welche
organisatorischen
Fragen stellen sich
iIm Zusammenhang

mit einem Konzept?

Rz. 128 f. § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welche Kostenfragen
stellen sich im
Zusammenhang mit
einem Konzept?



Rz. 130 f. § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Zeitfaktor

Rz. 132 f. § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Entscheidung Uber
das Konzept

Rz. 134-140 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Redaktion des
Entwurfes

Rz. 141 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wie kann ein Entwurf
Uberprift werden?

. . .
— ‘



Rz. 142-143 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welches ist der erste
Schritt beim
Uberpriifen des
Entwurfes?

Rz. 144-147 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welche Checkliste
verwendet der Bund?

Rz. 148 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Was ist ein
Mitberichtsverfahren?

Rz. 149-151 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wie lauft das
Mitberichtsverfahren
im Bund ab?




Rz. 152-157 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Was ist ein
Vernehmlassungs-
verfahen?

Rz. 158 f. § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Inwiefern kénnen
Normtexte durch
Ubersetzungen
gepruft werden?

Rz. 160 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wie lauft die
Beschlussfassung
ab?

Rz. 161-164 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wie lauft die Publikation
im Bund ab?

—




Rz. 165 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Was, wenn nach der
Publikation ein
offensichtlicher Fehler
festgestellt wird?

Rz. 166 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Welches Organ ist flr
die Inkraftsetzung
zustandig?

Rz. 167-170 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wie ist der Zeitpunkt der
Inkraftsetzung zu
wahlen?

Rz. 171-177 § 8 Phasen des Rechtssetzungsprozesses

Wie geschieht die
Wirkungskontrolle und
die Korrektur von
Méangeln?




Rz. 178 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Womit befasst sich die
Rechtssetzungstechnik?

Rz. 180 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Womit befasst sich die
Rechtssetzungstechnik?
(Ubersicht)

Rz. 182-184 § 9 Rechtssetzungstechnik

Welche Erlassform ist
aus Sicht des
zustandigen
Gemeinwesens zu
wéahlen?

Rz. 185-187 § 9 Rechtssetzungstechnik

Welche Erlassformen
gibt es?




Rz. 188-190 § 9 Rechtssetzungstechnik

Wer kann Verordnungen
erlassen?

Rz. 191 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Was soll Inhalt der
Verfassung sein?

Rz. 193 § 9 Rechtssetzungstechnik

Auf welche Weise kann
die Verfassung Rechts-

setzungskompetenzen
verteilen?
Rz. 194- § 9 Rechtssetzungstechnik

Umschreibung eines
Gesetzesbegriffs am
Beispiel von BV 164




Rz. 202-205 § 9 Rechtssetzungstechnik

Zuordnung der
Regelungsbefugnisse
nach Sachgebieten

Rz. 206 § 9 Rechtssetzungstechnik

Spezielle
Gesetzesvorbehalte
oder Zuweisungen von
Regelungsbefugnissen

Rz. 207 § 9 Rechtssetzungstechnik

Wie werden
Rechtssetzungsbefugnisse
durch die Verfassung
verteilt?

Rz. 208 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Inwiefern beschrankt das
Gewaltenteilungs- und
Legalitatsprinzip den
Verfassungsgeber bei der
Regelung des Rechts-
setzungsprozesses?



Rz. 210-216 § 9 Rechtssetzungstechnik

Inwiefern beschrénken
demokratische Aspekte
den Verfassungsgeber bei
der Regelung des Rechts-
setzungsprozesses?

Rz. 217 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Inwiefern beschrénken
Grundrechte den
Verfassungsgeber bei der
Regelung des Rechts-
setzungsprozesses?

Rz. 219-222 § 9 Rechtssetzungstechnik

Inwiefern beschrankt die
Eignung des
Regelungsorgans den
Verfassungsgeber bei der
Regelung des Rechts-
setzungsprozesses?

Rz. 223-225 § 9 Rechtssetzungstechnik

Inwiefern wird der
Verfassungsgeber durch
ein Flexibilitatsbedirfnis

bei der Regelung des
Rechtssetzungsprozesses
beschrankt?




Rz. 226 § 9 Rechtssetzungstechnik

Wie wird die Verteilung der
Rechtssetzungsbefugnisse
durch das Gesetz
konkretisiert?

Rz. 227 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Was, wenn der
Gesetzgeber auf weitere
Regelungen verzichtet?

Rz. 229 § 9 Rechtssetzungstechnik

Was, wenn der
Gesetzgeber eine spatere
Regelungen vorbehalt?

Rz. 230 § 9 Rechtssetzungstechnik

Wie kann der Gesetzgeber
eine Gesetzesdelegation
vornehmen?




Rz. 231-236 § 9 Rechtssetzungstechnik

Wie kann der
Gesetzgeber eine
Verordnung
vorbehalten?

Rz. 237-240 § 9 Rechtssetzungstechnik

Kennt der Bund
ein Veto- oder
Rickholvorbehalt?

Rz. 241 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Wie kénnen die
Rechtssetzungsbefugnisse
durch spezielle Organe
oder Verfahren
konkretisiert werden?

Rz. 243-247 § 9 Rechtssetzungstechnik

Nach welchen Kriterien
bestimmt sich, ob eine
Normierung bestimmt oder
unbestimmt sein soll?




Rz. 248 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Wie kann denn der
Bestimmtheitsgrad der
betreffenden Normierung
festgelegt werden?

Rz. 250-255 § 9 Rechtssetzungstechnik

Inwiefern kann die
Bestimmtheit durch eine
Umschreibung des TB und
der Rechtsfolge abgestuft
werden?

Rz. 256-258 § 9 Rechtssetzungstechnik

Wie kénnen moglichst
bestimmte Normen
geschaffen werden?

Rz. 259 § 9 Rechtssetzungstechnik

Nach welchen Kriterien ist
die Normbestimmtheit zu
wahlen?



Rz. 260-267 § 9 Rechtssetzungstechnik

Ein Erlass muss
verhéaltnissmassig sein.
Was bedeutet das?

Rz. 268-272 § 9 Rechtssetzungstechnik

Ein Erlass muss
praktikabel sein. Was
bedeutet das?

Rz. 273-276 § 9 Rechtssetzungstechnik

Wann ist ein Erlass
,praktikabel“?

Rz. 277 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Mit welchen Regeln kann
die Praktikabilitat oft im
Widerspruch stehen?




Rz. 279-284 § 9 Rechtssetzungstechnik

Gesetze haben
normativen Gehalt. Was
bedeutet das?

Rz. 285-292 § 9 Rechtssetzungstechnik

Die Systematik !

Rz. 292 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Welche Arten von
Widerspriichen werden
unterschieden?

Rz. 294-297 § 9 Rechtssetzungstechnik

Welches sind die Folgen
widersprichlicher
Normierung?




Rz. 298 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Nach welchen Kriterien ist
die Gliederung zu wahlen?

Rz. 300 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Welche systematische
Grundstruktur fir neue
oder totalrevidierte Erlasse
hat sich in der Praxis
eingeburgert?

Rz. 301 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Welche Gliederungs-
kriterien gibt es im
Hauptteil?

Rz. 303 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Wie ist der Hauptteil nun
konkret zu gliedern?




Rz. 305-315 § 9 Rechtssetzungstechnik

Muss eine Norm
adressatengerecht sein?

Rz. 316 § 9 Rechtssetzungstechnik

Auf welche Weise
erhalten denn nun die
Blrger Informationen

Uber das geltende

Recht?

Rz. 317 § 9 Rechtssetzungstechnik

Welches sind die
Probleme, die das
Streben nach Allge-
meinverstandlichkeit
mit sich bringt?

Rz. 318 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Adressaten-
gerechtheit?

(Fazit)




Rz. 320-322 § 9 Rechtssetzungstechnik

Warum weist das
internationale Recht
oft eine besonders
komplizierte Struktur
auf?

Rz. 323 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

In welcher Sprache
sollen Gesetze
ausgearbeitet
werden?

Rz. 325-327 § 9 Rechtssetzungstechnik

Die Formulierung
einer Norm soll
,prazise” sein.

Inwiefern?

Rz. 328 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Die Formulierung
einer Norm soll ,kurz*
sein. Inwiefern?




Rz. 330 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Die Formulierung
einer Norm soll
~einfach” sein.

Inwiefern?

Rz. 332 § 9 Rechtssetzungstechnik

Sind die Geschlechter
sprachlich gleich zu
behandeln?

Rz. 333 § 9 Rechtssetzungstechnik

Warum finden sich
in der Praxis oft
komplizierte
Normtexte?

Rz. 333 § 9 Rechtssetzungstechnik

Warum finden sich
in der Praxis oft
komplizierte
Normtexte?




Rz. 334-340 § 9 Rechtssetzungstechnik

Wie kdnnen neue
Regelungen in die
bestehende
Rechtsordnung
eingefugt werden?

Rz. 341 § 9 Rechtssetzungstechnik

Welche besonderen
Regelungstechniken
bestehen?

Rz. 342-345 § 9 Rechtssetzungstechnik

Wardigung eines
Zweckartikels”

Rz. 346-349 § 9 Rechtssetzungstechnik

Umschreibung des
Geltungsbereichs
(Wirdigung)




Rz. 350-354 § 9 Rechtssetzungstechnik

Legaldefinitionen
(Wardigung: Was ist
eine Legaldefinition?

Vorkommen?
Arten?)
Rz. 355-364 § 9 Rechtssetzungstechnik

Allgemeiner Teil
(Wirdigung)

Rz. 365 § 9 Rechtssetzungstechnik

Welche Arten von
Verweisungen
werden
unterschieden?

Rz. 366-368 § 9 Rechtssetzungstechnik

Was sind normative,
was informative
Verweisungen?




Rz. 369-372 § 9 Rechtssetzungstechnik

Was sind Binnen-,
was Aussen-
verweisungen?

Rz. 373 § 9 Rechtssetzungstechnik

Was sind statische,
was dynamische
Verweisungen?

Wirdigung.

Rz. 374 f. § 9 Rechtssetzungstechnik

Wann liegt eine
statische, wann eine
dynamische
Verweisung vor?

Rz. 376 § 9 Rechtssetzungstechnik

Welche Typen von
dynamischen
Verweisen sind
unproblematisch,
welche nach h.L.
verboten?




Rz. 379-382 § 9 Rechtssetzungstechnik

Fiktionen
(Wirdigung)

Rz. 382 § 9 Rechtssetzungstechnik

Ist die Heilung auch
eine Fiktion?

Rz. 383 § 9 Rechtssetzungstechnik

Wie kann die Fiktion
grafisch dargestellt
werden?

Rz. 384-389 § 9 Rechtssetzungstechnik

Gesetzliche
Vermutungen
(Wirdigung)




Rz. 390-393 § 9 Rechtssetzungstechnik

Wiederholungen
(Wirdigung)

Rz. 394-397 § 10 Auftrag, Federfiihrung, Verantwortung

Wie beginnt jedes
Rechtssetzungsverfahren?

Rz. 380 § 10 Auftrag, Federfiihrung, Verantwortung

Wer Ubernimmt bei pa.lv.
die Federfihrung?

Rz. 399 § 10 Auftrag, Federfihrung, Verantwortung

Kritik an der aktuellen
Organisation der
Rechtssetzung




Rz. 399-404 § 11 Info-beschaffung und -verarbeitung

Wie geschient die
Informationsbeschaffung
und —verarbeitung?

Rz. 405-408 § 12 Das Redaktionsorgan

Wer soll die Normtexte
verfassen?

Rz. 409-413 § 13 Parlament — Regierung — Verwaltung

Wie wirken Parlament,
Regierung und
Verwaltung zusammen?

Rz. 414-415 § 13 Parlament — Regierung — Verwaltung

Wie wirken Parlament,
Regierung und
Verwaltung zusammen?




Rz. 416 § 13 Parlament — Regierung — Verwaltung

Welches ist die
Bedeutung der Pa. Iv.?

Rz. 417-419 § 14 Bedeutung der Volksrechte

Welche Bedeutung
haben die Volksrechte?

Rz. 420 f. § 15 Internationale Rechtssetzung

Welches ist die
Bedeutung des
internationalen Rechts?
Woher rihrt es, dass fir
die Rechtssetzung
Besonderheiten gelten?

Rz. 422-431 § 15 Internationale Rechtssetzung

Welche Arten von
internationaler
Rechtssetzung gibt es?

[
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Rz. 432-437 § 16 Bedeutung des Konsenses

Wie wird der
Konsens gefunden?

Rz. 438-441 § 16 Bedeutung des Konsenses

Wer |6st bei der
internationalen
Rechtssetzung den
Impuls aus?

Rz. 442 f. § 16 Bedeutung des Konsenses

Aufnahme Ist-
Zustand und
Prazisierung der
Zielsetzung

Rz. 444 f. § 16 Bedeutung des Konsenses

Welche Rolle spielt der
Entwurf von Konzepten
der Zielverwirklichung
bei der internationalen
Rechtssetzung?




Rz. 446 § 16 Bedeutung des Konsenses

Der
Regelungsgegenstand
kann verandert werden.

Rz. 447 f. § 16 Bedeutung des Konsenses

Wie ist die
Regelungsdichte und —
bestimmtheit in der int.

Rechtssetzung zu
beurteilen?

Rz. 449 f. § 16 Bedeutung des Konsenses

Welches Verfahren wird
auf volkerrechtliche
Vertrdge angewandt?

Rz. 451-454 § 16 Bedeutung des Konsenses

Wonach beurteilt sich die
Referendumspflicht nach
BV 141 | lit. d Ziff. 37




Rz. 455 § 16 Bedeutung des Konsenses

Welche Kompetenzen hat
der Bundesrat im
Zusammenhang mit int.

Vertragen?
Rz. 456-458 § 16 Bedeutung des Konsenses
Wer redigiert die Texte

der Staatsvertrage?

Rz. 459 § 16 Bedeutung des Konsenses

Wie werden int. Vertrage
hinsichtlich ihrer Wirkung
Uberprift? Wie werden
allfallige Mangel
korrigiert?

Rz. 460 f. § 16 Bedeutung des Konsenses

Inwiefern haben sich die
Umsténde, in denen
Rechtssetzung betrieben
wird, in jingster Zeit
geandert?

. . ‘ . . . . . .



Rz. 462 f. § 16 Bedeutung des Konsenses

Welches sind die Vorteile
gesteuerter
Selbstregulierung?

Rz. 464-466 § 16 Bedeutung des Konsenses

Welche Anforderungen
werden an die
Rechtssetzung gestellt im
Rahmen der gesteuerten
Selbstregulierung
gestellt?




