geschriebene ungeschriebene

Verfassung +

verfassungsandernde dringl. BG

Staatsvertrag . )
Gewohnheitsrecht Richterrecht

Gesetz Voraussetzunge
+  Liicke im geschriebenen Recht

Verordnung +  Lange, ununterbrochene und entsteht durch

einheitliche Praxis Auslegung und

*  Rechtsiiberzeugung der Liickenfiillung

betroffenen Biirger und
rechtsanwendenden Behérden

Verfassung im materiellen Sinn Verfassung im formellen Sinn

sst

ng

loser Staatenbund mit vielen Vertragen, Tagsatzung mit Einstimmigkeitserfordernis.

- 1798 “ dﬁrﬁanmne'
Konflikt: U]
Vermittiun|
[V [ 1505 | et
Allerdings}
i Ruickkehr
Restauration 1814 | Sienanm
. Demokrati -
Regeneration | 1830 | vativenkd s
bundeswit
Annahme
1848 - Rechtsst
- Bundess| hg
1. Totalre
1874 (Wirtschaf pB)
AHV-/IV- pe):
Gleichbere
2. Totalrey
1999 | va. Ak

o
materielle Neuerungen nur im Bereich Bund - Kt.

« Gr ikali als jeder
- e.S.. Hier wird nur gepriift, ob tiberhaupt eine

Auslegung noug |s| Lassl der Wonlaut mehrere Interpretationsméglichkeiten zu? Nur dort,
lartlauf einer Restimmuna unklar ist_sallen die

Auslegu

Systematiscl
- Gepriift
—  Seit Inkry
— Ein Son

volkerre:

Historische
— Subjekti licken?
— objektiv|

Entstehy
— Gefahr:

anstreb

Zeitgemasse|
—  Wie wird
grammat

+ Recht

T
— Frage n: ssen
Auslegu

undsatz, dass keine Hierarchie der Auslegungsmethode besteht)

(Sowohl bei Gesetzes wie auch Verfassungsauslegung gilt der
Ziel: Befriedigendes, verniinftiges und praktikables Ergebnis.

J e

Weiterfiihrende Zusammenfassung auf www.juszh.ch kostenlos abrufbar.

Harmonisierungsfunktion H

Normerhaltungsfunktion N

Die Grenzen jeder Auslegungsm|
liegen i.d.R. beim klaren und einGeutger vvortaut.

191 stellt keine Begrenzung der verfassungskonformen Auslegung dar. Auch
BG diirfen und miissen ausgelegt werden! Vielmehr sagt 191, dass
Bundesgesetz selbst dann angewandt werden missen, wenn sie als
verfassungswidrig beurteilt werden.

Edderalistisches
Element:

- Aufgabenteilung Bund und

Kantone, Kooperation

- Mitwirkung Kantone

- Gemeinde-

autonomie

Demokratisches
Element:
- Mischung von direkter
und indirekter
(représentativer)
Demokratie

Rechtsstaatliches
Element:
- Grundrechte
- Gewaltenteilung
- Verfassungsgerichtsbarkei

) 5 Weitere
Sozialstaatliches Grundwerte:
Element: - Nachhaltigkeit
- Soziale Ziele - Wettbewerbsorientierte
- Soziale Grundrechte Wirtschaftsordnung
- Kompetenznormen - Subsidiaritatsprinzip

4 (Kern-)Elemente (+ weitere)
Rechtsstaatlichkeit Rechtsstaat

formelle Elemente materielle Elemente

Demokratie / politische Rec
Foderalismus (Aufgabenteilung )

Sozialstaatlichkeit

Weitere Grundwerte:

- staatliche Hoheitsakte werden auf supranationale Organe

Grundrechtszusammenfassung auf www.juszh.ch abrufbar.

4 g &) -

« Priifprogramm zur Einschrankung der Freiheitsrechte.

Zugrunde liegendes Werk: Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Hafelin / Haller, 6. A.




3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden

Staatenbund Vs BundeSStaat § 32 Rechtsstellung des Bundes
= o
Bsp. UNO, NATO, OPEC, deutscher Bund von 1815 — CH, D, USA (ehem. Staatenbiinde, heute
1866 Bundesstaaten). CND, AUS, Indien, Malaysia
U
H
v
Al
Aul es
rBV 1
Aul keit (43)
led Bchts (49).

Wer verfiigt iber
eigene Behorden?

Mitgliedstaaten (nicht der Bund)

Bund / Kantone innerhalb der Minimalanforderungen
des Bundesrechts: Homogenitétsklausel, BV 51

auf | Nur bei Ei igkeil isse richten sich an

Bundesebene

Mitgliedstaaten (und miissen z.T. noch von deren
Parlamenten genehmigt werden)

Mehrstimmigkeit (159 Il / 177): Beschliisse richten
sich an Einwohner (keine Genehmigung durch kt
Parlamente erforderlich

Anderungen

Des Bundes nur bei Einstimmigkeit (mit Zustimmung
samtlicher Gliedstaaten)

der BV bei einer Mehrheit der Kantone und der
Bevblkerung (BV 140 I)

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
§ 35 Bestandes- und Gebietsgarantie

Bestandes- und Gebietsgarantie

+ Die Bestandesgarantie ergibt » Die Gebietsqgarantie ergibt sich aus BV 53 I.
sichaus BV 53 1i.V.m. BV 1.
echt
an

= SCIanuny Meuer Rarorne gorgeTT T

— Fusion bestehender

+ Die Kantone mussen ihre Grenzen gegenseiti
Kantone g g

respektieren: Wiedervereinigungsartikel der JU-
Verfassung war verfassungswidrig.
— Anderung des Status der

Kantone (1-1/2)

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
Ordnung der Kt.

Gewabhrleistungsverfahren

der und der

Kantonsinterne Annahme der

Initiative (Partialrevision geniigt). Verfahrensende

dar R, i innon 1

In welcher Erlassform?
In der Verfassung steht weder ,BB“ noch ,einfacher BB* - bis dahin keine Antwort.
Da aber gegen diesen Beschluss keine Referendumsmaglichkeit besteht, ist die Erlassform ein einfacher BB.

Wird die KtV von der Bundesversammlung
gewabhrleistet? Wurden die inhaltlichen
Anforderungen geméss BV 51 eingehalten?
Rechtskontrolle (keine politische!).

Die geanderte Bestimmung gilt von
Anfang an als nichtig (BV 49 I). Es
besteht keine gerichtliche
Anfechtungsmaéglichkeit.

Gewabhrleistung: nachtragliche Bestatigung der Gilltigkeit der
geanderten Bestimmung (deklaratorische, nicht konstitutive
Wirkung)

Entscheid der BVers in Form des einfachen BB

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden

« Die Gewahrleistung einer Kantonsverfassung geschieht in der Form eines
einfachen Bundesbeschlusses (vgl. vorhergehende Folie). Dieser einfache
Bundesbeschluss (BB) gilt absolut und ist fur alle Behdérden (auch BGer,

vgl.

unten) verbindlich.

\UCI
eine

er istan

en parlamen

teilweise mdglich. Differenziere:
— Seit der Gewahrleistung andert sich das libergeordnete Recht nicht >
nicht méglich.
— Tritt nach der Gewahrleistung neues (ibergeordnetes Recht (umfasst
u.a. auch ungeschriebenes Verfassungsrecht) hinzu, iberpruft das
BGer die Bestimmung der KtV akzessorisch.

as arischen entscheid gebunden. SO
abstrakte Normenkontrolle ist nie moglich. Eine konkrete NK ist

' ) 3.Tol: Bund, Kantone und Gemeind
Ist die Kantonsverfassung zu genehmigen? o B e e e
Gemass BV 51 Il wird das Parlament (BV 172 Ill) die Kantonsverfassungs-

normen ger wenn sie bundesr m sind.

Eine zentrale Bestimmung des Bundesrechts ist vorab BV 51 I:

demokratische Verfassung*

Zustimmung des Volkes"

Keine qualifizierten Mehrheiten

o also nicht ndtig!)

wenn es die Mehrheit der Sti verlangt

bezieht sich auf das Zustandekommen des Initiativbegehrens, also das

T ODVOTT UreSeT vOTSCITTTAueT errassTWeTTeTT
Einhaltung der Kompetenzordnung (BV 3 und BV 42 1)
Einhaltung der Grundrechte

Auch Rechtsgleichheit, wobei BV 34 lex
specialis zu BV 8 | (Wahirechtsgleichheit)

Einhaltung der bundesstaatiichen Treuepfiicht (BV 44)

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden

Bundesintervention vs Bundesexekution 836 und §.41

Beide Interventionsarten finden mit Zwangseingriffen des Bundes statt und missen
stets den Grundsatzen der Subsidiaritat und der Verhaltnisméassigkeit geniigen. Ahnlich
sind die Mittel, unterschiedlich ist jedoch Ursache und Ziel der Intervention:

— AT 5ZAbs. 2B

-+ Zustandigkeit
~ Parallele Organkompetenz:
« Bundesversammlung (BV 173 1 b
Bundesrat (BY 185 Il (da rasches handeln ndtig,
faktisch primér seine Kompetenz)

+  Zulassige Massnahmen
Einzige Grenzen sind Subsidiaritét und Proportionalitit
~ Haufig kommt es zur Einsetzung eines Kommissars

+ Kosten
Keine Regelung in der BV, somit:
- Ermessen der Bundesversammiung

Bundesaufsicht

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden

o)

2]

o —

= 2

3 E3 -
£ T =z I3 o E] <3 5 s
s = 0% M 3 Ss5: & g
5 o ] 58% 2 @
a w 2 8 < & 23< 7] i

AUfSiChtsmassnahmen _
praventiv repressiv
Bundesaufsicht

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
gelung der Kompetenzausscheidung

Zustandigkeitspriifung: Kompetenz — Umfang — Wirkung; ;.

Weist die BV dem Bund eine Kompetenz zu?

Gemass BV 3 sind Kal teres ist
i.S.v. BV 42 | moglich, snorm)
kann der Bund... Es ha
Querschnittsproblem.

(Nach h.L. sind allg. Au put
ergibt, sondern erst du ):

Giacomettis verlangt ai

Die Klausel, der Bund bedarf
(Art. 42 Abs. 2 BV, der

Umfang der Gesetzgebt ? L
fragmentarisch
Grundsatzgesetzgebungskompetenz
Forderungskompetenz

Wirkung der Gesetzgebungskompetenz?

derogatorisch parallel

urspriinglich nachtraglich

(ausschliesslich) (konkurrierend)

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
§37 Regelung der Kompetenzausscheidung

Wirkung der Gesetzgebungskompetenzen

Nachtraglich derogatorisch (Regel)

Kantone bleiben zusténdig, solange der Bund von seiner Kompetenz nicht Gebrauch gemacht hat.

Parallele Kompetenzen

Bund und Gliedstaaten konnen im betreffenden Sachgebiet gleichzeitig und unabhangig voneinander tatig sein
Hochschulwesen, BV 63 Il

Steuerwesen, BV 128

Staatsschutz, BV 57




3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
§37 Regelung der Kompetenzausscheidung

Begriindung von Bundeskompetenzen

Bundeskompetenzen kdnnen nicht nur durch reine Kompetenznormen,
sondern auch durch Verhaltensnormen begriindet werden. Ob sich auch
aus Grundrechten Kompetenzen ableiten, ist sehr umstritten:

o oy
Verhalten, worauf ein direkter Bilrgeranspruch besteht, z.B.

1 und i (BV 62)
Zustandigkeit fiir Org. und Verfahren der Bundesbehorden
Zustandigkeit fir Wappen, Flagge, Hymne

Grundrechte

J.P. Miiller will aus abzuleiten (z.B.: > zur
Presseforderung). Dies lehnt das BGer und die h.L. ab.

Zuweisung von Kompetenzen

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
§37 Regelung der Kompetenzausscheidung

Kompetenzen kénnen zugewiesen werden...

+ nach Staatsfunktionen
— Regel: Gesetzgebungskompetenz. Diese umschliesst (sofern nicht explizit
anders bestimmt) auch die Verwaltungs- und Rechtsprechungsfunktionen;
— Verwaltungskompetenz: Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit (BV 52),
offentliche Werke im Interesse der Eidgenossenschaft (BV 81).

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
5§37 Regelung der Kompetenzausscheidung

Umfang der Rechtsetzungskompetenzen des Bundes

+ Umfassende Rechtsetzungskompetenz
. ist Sache des Bundes...“ / ,Bund sorgt fir“ / ,Bund trifft Massnahmen*”
- der Bund kann im betreffenden Sachgebiet alle Fragen regeln.

geln,

ibt

= Emnburgerung (BV 38 1)

+ FEdrderungskompetenz
— ,der Bund fordert / unterstitzt...“
— z.B. Hochschulen, Forschung, Sport, Natur- und Heimatschutz,
Sprachenartikel / Kantone bleiben vollumfanglich zustandig
— Anwendungsfall von partiellen parallelen Kompetenzen

K t k I t 3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
Oompetenzkumuilation §37 Regelung der Kompetenzausscheidung
+ Bsp.: Kt. stellt Vorschriften (iber Start und Landung von Hangegleitern auf.
+ Bund hat umfassende Kompetenz auf dem Gebiet der Luftfahrt bereits

wahrgenommen.
. Tratzdem ist das ki Gesetz aiiltia_da seine \arschriften im Interesse des Natur- und
nt,

eispiel A: Das Umweltschuizrecht des Bundes regelt den Larmschutz abschliessend; ob ein
Betrieb unter diesem Aspekt zulassig ist, bemisst sich allein nach Bundesrecht. Kantonale
Regelungen liber nicht oder massig stérende Betriebe sind als larmbegrenzende Vorschriften
nicht (mehr) zuléssig. Den Kantonen ist es aber nicht verwehrt, aus ortsplanerischen Griinden
Regelungen tber larmerzeugende Anlagen und Betriebe zu erlassen.

Beispiel B: Die Kompetenz zum Erlass von Polizeivorschriften im eigentlichen Sinn ist den
Kantonen verblieben: Sie sind bspw. befugt, aus Griinden des Umweltschutzes die
Offnungszeiten von Verkaufsgeschéaften zu begrenzen, wéhrend die Regelung der
Ladenéffnungszeiten aus Griinden des Arbeitnehmerschutzes ausschliesslich Sache des
Bundes ist (BGE 119 IA 389, E. 9b).

Umsetzung der Kompetenzaufteilung: Vollzug

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
§37 Regelung der Kompetenzausscheidung

Die umfasst nicht nur die Befugnis zur Rechtssetzung, sondern auch
zum Vollzug (sofer nichts anderes vorgesehen): Der BG-Geber ist frei, die ihm angemessen
erscheinende Vollzugsart zu wéhlen (eigener Vollzugsapparat? Delegation an die Kt?)

Regel In aller Regel findet eine Delegation des Volizugs an die Kantone statt (BV 46)
(wirtschafliiche und foderalistische Grinde)
Ausnahme Ausnahmsweise geschieht der Volizug durch den Bund selbst
Die BV kann auch anordnen, dass der Volizug 2u hat BV 46 1I):
Ubersicht
Vollzug durch Bund kraft BV Zolkontrolle, Geld- und Wahrungspolitk, Bundesausicht, Aussenpolitk, éffentiche Sicherheit, ETH, SBB, Post
Vollzug durch Bund kraft BG 'WEKO, EBK, Schweizerisches Heilmittelinstitut
Vollzug durch Kantone kraft BV .T. im Umweltschutz, Tierschutz
Verbundsaufgaben BY 46 Il (roch nicht n Kraft: Wo eine klare Aufgabenteilung nicht sinnvol: Verbundsaufgabe: Bund legt
strategische Vorgaben fest, Kantone ibernehmen die operative Umsetzung. Bund entschédigt und iberpriift
Bsp. inder
und Straf- und Waldpflege.
Gesetzqebung Volizug Bsp.
Bund Bund Zoll, Post
Bund Kantone Zivilrecht, Strafrecht
Bund und Kantone Kantone (und z.T. Bund) Raumplanung
Kantone Kantone Kantonale Steuern
Kantone Bund i im Bereich der

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
8§37 Regelung der Kompetenzausscheidung

Beispiele klassischer kantonaler Kompetenzen

+ Organisation der kt. Behdrden, Personalrecht der kt. Angestellten, Haftung des
Kantons, Enteignungsrecht

Baurecnt
+ Natur- und Heimatschutz

+  Offentlicher Verkehr

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
§ 37 Regelung der Kompetenzausscheidung

Warum fiihrt die BV z.T. auch kt. Kompetenzen auf?

+ Erméchtigung d%r Kantone zur Einschréankung bundesrechtlich garantierter

Umgchreibung der den Kantonen verbleibenden Kompetenzen (eigentlich
auch nicht nétig, vielmehr deklaratorische Bedeutung).
- BV761V,781

Schwachpunkt der Kompetenzverteilung in der BV

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
§37 Regelung der Kompetenzausscheidung

Neu anfallende Aufgaben fallen automatisch in den Kompetenzbereich
der Kantone Ausaeschlossen sind damit:

= TTETWITITYE RUTITPETETIZUUETITayuTTy UurTIT ure mdarmuore dim ueTTt
Bund kann es nicht geben

— Aus 42 Il kdnnen keine Kompetenzen abgeleitet werden.

3. Teil: Bund, Kantone und Gemeinden
§ 39 Delegation von Bundeskompetenzen an die Kantone.

Kompetenzdelegation

» Eine Kompetenzdelegation liegt vor, wenn der Inhaber einer
Kompetenz einen Teil seiner Kompetenz auf eine andere Instanz




Dalenatinn auf derealhen Stufe (Parl > Ren)

\
\

Kantonale Legislative (oder ev. Exekutive)

Foderalismus

Bund

KtA KtB KtC KtD KtE Kt F Kt G KtH Kt

Grundsatz: Kompetenzordnung ist zwingender Natur.
Fol \ P PSSO
+  Di
un|
« Urf

In Bezug auf den Vollzug stellt die Kompetenzdelegation geradezu die Regel dar (BV 46).

heid
on
ol gelung
(subsidiar), sofern Kt. nichts PSSteNt. Sie gilt aber nur,
selten 2.B.686 ZGB  anderes erlassen hat. sofern K. sich dafiir
entschieden hat.
twa: ,Die Kt twa: ,Die Kt
Bestimmon dio Kemnon Bsp.: OR 61
zustandige weiteres
Behérde..." regeln.”

Art. 49 | BV ist nur auf kompetenzméassiges Bundesrecht anwendbar.

Liegt ein materielle Widerspruch zwischen kt. Recht und Bundesrecht vor ?

ParlamentsVO oder bundesrechtiche
VO gehen nicht vor.

Kt. Recht st nichtig

ABER: Konkrete Anwendungsflle, die Kl Recht bleibt bestehen, Bund muss
sich auf k. Recht stitzen, sind i.d.R. nur VO anpassen-
anfechtbar.

Horizontaler kooperativer Foderalismus Vertikaler kooperaﬁver Foderalismus

HH

OWTE ATTTS T
Rechtshilfepfiicht (BV 44 I1)

Bund muss Eigenstandigkeit der Kt. im Auge
behalten (BV 47)
Verbot der Selbsthilfe (BV 44 1Il)

Zusammenarbeit zwischen den Kantonen nur
méglich bei kantonalen Kompetenzen (wobei
egal, ob autonomer oder iibertragener
Wirkungsbereich).

Zusammenarbeit zwischen Bund und Kanton nur
maglich bei parallelen Kompetenzen oder wo die
Verfassung eine Zusammenarbeit vorsieht.

Auch Kombinationen horizontal / vertikal méglich (z.B. Kt. Regierungen + BR).
Karlsruher Ubereinkommen férderte zudem it it achti

[{

ur

3. Kein Widerspruch zu Rechten anderer Kantone

rechtsgeschéftliche rechtsetzende
| |

ng

n

[tze
generell- Totig: Kantone

abstrakte Normen (self- zur Normsetzung (Ziel:

executing treaties) gewisser k. Spielraum)

Ziel von rechtsetzenden Konkordaten:

inheitli (ev. sogar i
ohne Abgabe der kt. Kompetenz an den Bund. Nachteil:
Einbusse an Demokratie und Schwerfalligkeit.

Ein Vertrag kann mehrere oder gar alle Elemente enthalten.

Analog dazu kénnen auch die Staatsvertrage (=volkerrechtl. Vertrage) unterteilt werden.

1. Internkantonale Phase (Verhandlungen)

arnaerern "aror (T7Z], adrnt

c. ev. Genehmigung durch Bundesversammlung (172) (sind die
Voraussetzungen von 48 Il BV erfiillt?)

Kindigung:  -d-R. Im Vertrag vorgesehen, wenn nicht: © einseitige Kindigung bei
g Vertragen mit gegenseitigen Rechten und Pflichten




«  Self-executing:
— Keine Umsetzung nétig

Rechtsetzungskompetenzen

K
A
— nen)
By urr. BR-
B
Bunaesverwanung T
Finanzkompetenzen BV 167 (=)
Wahl anderer Bundesorgane BV 168
BGer Oberaufsicht BV 169, ParlG 26 ()
Weitere Aufgaben und Befugnisse (173)
Genehmigungskompetenzen gegeniiber den Kantonen (BV 186, 172)
Art. 167 Finanzen
Die Bundesversammlung beschliesst die Ausgaben des Bundes, setzt den Voran- « selbstandige Ausgabenbeschliisse: im Plenum in den Kommissionen
dert,
ntlich
cht).
ch
b
s = FAG 20T “PZ6/P27
— bei Ausgaben (ber das laufende Voranschlagsjahr hinausgehen) ParlG 118 ff < PKB
. Abnahme der Staatsrechnung
- Unter der Staatsrechnung versteht man die Zusammenstellung der
Einnahmen und Ausgaben im vergangen Jahr. : Zflhl::gs;;hmen Zudem ParlG 163 ff
—  Die Abnahme der Staatsrechnung ist die Kontrolle, ob Budget eingehalten. Selbstbindungsrahmen des Parlamentes (Projekibezogen) - Legislaturplanung, ParlG 147 f.
—  Die Vorbereitung der parl. Behandlung erfolgt durch die FK beider Réte. - . . o . : e - insbesondere Wirksamkeitspriifung (BV 170, ParlG 27).
_ Laufende und nahere Prifung / Uberwachung des Finanzhaushaltes des — Der Betrag ist noch nicht bewilligt, muss gleichermassen im VA bewilligt werden.
Bundes durch die FD, welche mit der Eidg. Finanzkontrolle (oberstes
Fachorgan) zusammenarbeitet.
StzungenderBVers LSRR utvage o gen Bunsesa K e g o Bunders Strafrechtiche Verantwortichkeiten s aieseunpot o e o
BV 171/ ParlG 120 ff / GRN 25 ff. / GRS 21 ff. ParlG 125/ GRN 25 f.. / GRS 21 ff.
‘ Sitzungsgrundsatze ‘ ! sftrag Prii Anfrage Interpellation
er ivileaier
psung |Antwort,
[ann 2ur
pore |
BRS 26)
anzen hrend
[ mer):
tes
f)
. . - PFm——— rarro TV v T ATSZ TV
Zielt auf die Ausarbeitung neuer Rechts-
normen durch den Rat selbst ab Kanton Standesinitiative (BV 160)
L . iV.m. ParlG 16 | i.v.m. ParlG 17 i.V.m. ParlG 20
Anwesenheitsquorum Parlamentarische Initiative
(Stw. = Verhandlungsfahigkeit, BV 159, GRS / GRN je ca. 30) . " - )
BV: absolute Mehrheit der Mitglieder, zum VERHANDELN, und nicht nur zum bedarf der Zustimmung beider Réte Bundesrat Initiativerecht (BV 181) VmvG 14 V. RVOG 61
. | Abweichende Praxi inb . . . . Erklarungen in beiden Raten (BV 157 Il, GRN o iv.m. VG2 iV.m. . Lv.m. a
Abstimmen! Abweichende Praxis unvereinbar. Ratio: Parlament soll selbst aktiv sein und die 33, GRS 28) @
dominierende Rolle des BR im =
eahran miniier s nkBnnen: & iV.m. VG 14 ff. iV.m. OG 5a
@ Die Haftung des Bundes bleibt davon unberiihrt (146 BV, VG 3 ff)




Kollegial- und Departementalprinzip ~ BV 177, RVOG 12 - . . - " R
+  Intrakonstitutionelles Notstandsrecht: Regierungssystem ;\\/Iﬂ u}:]td VI\/else, wie m_%z\em:gﬁhm?:(en tSlaiI_atr(tile_p;lltlsche
Entechaid hofiinnicsa delaniarhar an Nenart, to und Amter (R\/ — Bur tion (RV 173 Abs 1 it e) (=Reqierunasform) acht erlangt, ausgedbt, verteilt und kontrolliert wird, so
e:
BR
Departemente und fhre Zuteilun BV 177 RVOG 35 37 43 T T TS AT T S UTIE S S UT I S AT AU TS IO eS| VO TSI TIST ST 20 DeraTon. errschartsiorm h
Departemente und inre Zuteilung ) , 37, ;

Trager der Staatsgewalt sind.

Sinnvoll, dass nicht positivrechtlich normiert, da sonst Missbrauchsgefahr zu gross
ware.

Regierungsorganisation ~ * Kabinettregierung
Bundeskanzlei und Bundeskanzler BV 179, RVOG 31 ff., OrganisationsVO BK . Kollegnalrgglerung _
« monokratische Regierung

Stabstelle des BR, Bundeskanzler im Ggs. zu den *  (Staatssekretare)

Vizekanzlern (Bundesangestellte) Magistratsperson

/\ Rechtsetzung (163 BV) ? —p Bundesbeschluss ==  grds. referendums-

s hicatzand ht canhteatzand fahig, ausser wenn
l ,einfacher BB“ (BV 163)
wl o alle wichtige Bestimmung (164 _, ParlamentsVO (z.B. kein Referendum
de lem B I, ParlG 22) ? ParteienregisterVO) (vgl. BV 1411)
— . —_ vorgangiges fak.
_ Dringlichkeit (BV 1651) = BG Ruferondum
1)und zeitlich und sachlich
3 endum ; verfassungs- nachtrégliches
. b bligatorisches
- insti i durchbrechendes b oblig
« Wiederwahl i.d.R. beschrankt + Regierungsmitglieder bleiben ~CH als einziges Beispiel nter pares ] (Volk) Ubereinstimmung mit BV dringliches BG Referendum
Ush Paramentsmigleder G s e (BV 165 11l) 9
. « Unabhéngige, starke Stellung, z.T. ) l h It
+UK,D verschrankte Zustandigkeit Spezialfall: (sehr selten) o
Dringliches BG Ausnahme: * nachtrégliches
obl. Referendum (Volk und P fakultati
Stande) bei Genehmigung dringliches BG Referendum
verfasstngs- V_erfgssungs» von gewisfen
Konformes widriges Staatsvertragen

% Sehr ungiinstige Wortwahl. Unter Erlassen versteht man i.d.R. generell-abstrakte Regelungen!
agli fak. obl.
Referendum (Volk) (Volk und Sténde)

Bundesbeschilsse BB osesseeioin | BSp.voneinfachenselbstndigenBB s inmonon
/\

BB einfacher BB

|

Referendum kein Referendum
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Ob ein Entschluss als ,BB" oder als .einfacher BB" zu fassen ist, ergibt sich aus Priifung:

1. Kommt im Gesetzest

,einfachg

Beispiel: Thndes- 7
ParlG 28 Il Tragweite

Genehmigung von Staatsvertragen, die dem obl. bzw. dem

BV 140 1lit. b
fak. Referendum unterstehen BV 141 | lit. d
Entscheid tiber Zustandigkeitskonflikte BV 173 Abs. 1 lit. i )

2. Priife, wenn (1) nicht gegeben, ob gegen diesen Beschluss die
Referendumsmaglichkeit besteht (siehe BV 141).

ja

nein

Bundesbeschluss
einfacher Bundesbeschluss




einfacher BB BB
Uberall dort, wo das
Referendum / \

ausgesghlossen ist. (selbstandiger) (unselbsténdiger)

28

« Wahlen (BR, BGe

. n aber

« Gewahrleistung vq

* Genehmigung des| er

Soldaten ass

« Ungliltigerklarung

+ Entscheid bei Zus! chluss
ndum

« Amnestie (mit Red
Staat verzichtet bei
Personen auf Strafy
Strafverfolgung)

« Begnadigung (ein
die Strafe erlassen)

« in zahlreichen Geg
zusténdig fiir politis
(z.B. Einsetzung PY
Grundlage: Art. 173|

« Die Bundesversammlung genehmigt volkerrechtliche Vertrage
Art 188 Ahe 2 R\/

en

TaRC VETT IReTereraur

— Art. 141 Abs. 1 lit. d Ziff. 1 BV

« Da sich die Referendumspflicht direkt aus der BV begriindet,
handelt es sich hier um einen selbsténdigen BB.

» Die Bundesversammlung gewabhrleistet die

vorgesehen ist, fasst sie ihn in Form eines einfachen
Bundesbeschlusses.

» Es handelt sich hier um einen selbstandigen BB, weil er
sich direkt aus der Verfassung ableitet.

Art. 160 Initiativrecht und Amragsrech

+ Die BV bestimmt in Art. 163 — 165, welche bint T RO ikt Pt e e menti o s bt ‘ Bundesversammlung ‘ Bundesrat ‘ BGer
g e . L = . it i edem Ratsmitglied. jeder Fraktion. jeder parlamentarischen Kommission ung Bundesverwaltung
% M
’
- d
m
STOTT U ST TOTT DO T OTAT O T g O T T e
Antragsrecht (vgl. auch ParlG 76): bezieht sich lediglich
 Einzelheiten ergeben sich aus ParlG 28 / 29 auf Interventionen beziiglich bereits hangiger
Geschéfte.
) x Rechtsverordnung Verwaltungsverordnung
Parteien Verbande -
Bundesverfassung —p selbsténdige VO i.c. liegt eine RechtsVO vor, da sie rechtsetzender Natur i.S.v. Art. i.c. liegt eine VerwVO vor, da sie
‘l Moins 1 ‘ 22 Abs. 4 ParlG ist. sich nicht an Private, sondern an
unselbstandige VO untergeordnete Behorden richtet.
Bundesgesatze VollziehungsVO awo
Des weiteren handelt es sich um Des weiteren handelt es sich um eine
eine WO, da sie im Gesetz gwVO, da sie iiber den einfachen Vollzug
| Vorgesehenes bloss ausfihrt hinausgeht und Bestimmungen enthalt,
und auf eine tiefere Stufe die ebenso gut im Gesetz selbst stehen
Wi nd hinunter bricht. Auf Bundesstufe Kénnten.
A ist der BR kraft BV 182 Il direkt
Zum Erlass von VWO erméchtigt. selbstinaig ansalstandia
W . liegt eine Schliesslich liegt eine
VO et s 2o e n gt wrton et selbstandige VO vor, da sie unselbstandige VO vor, da sie
Vo dgs e T g oot sich direkt auf die BV sich auf ein Gesetz abstiitzt, Kraft
pey— o samamaben : Secimmunain faes o i Farhvan v, (9 163 s mywobel  GDSHIZL. ‘:;’;)ﬂzz'e“r”"":;su‘;ev’vzj:‘azgie
rganisation isati isati ardls ongen Gronzan 2 beacnen hat .
g dauerhgfte Organisation d_auerhafte Organisation 4o cieos (snoc- ” i ) } Aussenpolit 184 Il Delegationsvoraussetzungen
(jur. Person) (jur. Person) Organisation) keine jur. Pers. + VoliziehungsVO kénnen sich nur auf eine Sicherheit 185 Il Jauton:
Materie beziehen, die Gegenstand des zu Hgist(w) ‘95"Zl" 9
o o o . . e vollziehenden Gesetzes bildet. NEaT =10
Mitglied- nur in einer Partei moglich in mehreren Verbanden mdglich « Sie dilrfen dieses (und natiiriich auch 5 priffe Erforderisse
schaft BVers. Nur in wenigen Fallen kann sie selbstandige VO andere Gesetze) weder aufheben noch e qtige
H erlassen. Eine entsprechende Erméchtigung findet sich z.8. in abandern. Delegation
BV 82 IIl (Ausnahmen von der Gebiihrenfreiheit betreffend 6ff. + Sie miissen der Zielsetzung des Gesetzes > prilfe spezifische
VO der Strassen) und BV 173 | ¢ (dringliche Massnahmen zur folgen und f‘;:'e" das 'm'_Gese‘Z Voraussetzungen
Bsp SVP, CVP, FDP, SP, EVP, Griine | Schweiz. Gewerkschaftsbund Departemente Wahrnehmung der dusseren und inneren Sicherheit). ﬂerf ke?:j :gj;'r"gﬁi’ce:[en
Hauseigentiimerverband, VCS und Amter auferlegen.




(1
(2)

(©)

Grundrechtseinschrankungen)

Bei Delegationen auf Bundesebene gelten dieselben Voraussetzungen. Sie
ergeben sich dann aber direkt aus Art. 164 Abs. 2 BV. Beachte dann auch
Abs. 1 und ParlG 22)

Geméss BV 36 Abs. 1 bedarf es bei schwerwiegenden Grundrechtseingriffen eines
Gesetzes i.f.S. Ein solches liegt hier nicht vor.

Gemiss BV 36 Abs. 1Satz3 kann ausr ise bei ernster, i und nicht
anders Gefahr vom is der Gt
abgesehen werden.

Die atliche Not-VO. nach BV 185 Abs. 3 stellt einen i dieser polizeili
Generalklg

Das Han

drohendg

verhinder|

Massnah|

entfalten

Zudem |

Intere: T ver ETT. UDETUTES TUSS Ure urauer

Grundsatz von Treu und Glauben respektiert werden.

(Zudem fordert ein Teil der Lehre, dass diese Generalklausel nur auf unvorhersehbare Notfalle
anzuwenden ist. [Daher Kritik der Lehre am BGE Zwangsmedikation in Bern].)

Diese strengen Voraussetzungen miissen auch dann erfiillt sein, wenn die VO sich zusétzlich auf BV
184 Abs. 3 abstiitzt.

dem zwischen zwei
(bilateraler oder mehreren Staaten.
unmittelbar anwendbar nicht unmittelbar anwendbar

(self-executing treaties)

Hinreichend bestimmte und
klare Rechtssatze, die als
Grundlage eines
Rechtsanwendungsaktes
dienen.

Ein Vertrag kann mehrere oder gar alle Elemente enthalten.

Im Bereich der Staatsvertréige (Syn.) ergibt sich das zustandige Organ nicht direkt aus der BV:

DG 7af.

o T

Kantone a8 Mtewikng & Raone an smmergsinchen | ahcheidm
3 Verbaichmg titincher Exstclede s, di bee

An. s Beziebumpen et Kastone aut dem Auslind

 [he Kantose Lousen = duen fmtishghetbernches nst don Amlasd Verliiee
whlievsen

Wo die Zusténdigkeit nicht offensichtiich geregelt ist, kann zur Auslegung auch die grundstzliche Gewaltenteilung
(Stammfunktion) beigezogen werden, vgl. BR (B 174, BV 164).

Bundesrat, da zusténdig fiir Aussenpol, [184].
Verhandlung Mitwirkung Bundesversammlung [BV 184 Abs. 1, BV 166 Abs. 1, ParlG 24 Abs. 2 und 3]

ermachtigt Unterha ur eines vl ichen Vertrages.

1t
Unterze onzon

p— andigkeit des BV 184 Il [v¢ A,
Ratifikation Bedeutung gegen Aussen: Vertragswille innerstaatlich giiltig gebildet, nun soll er gelten!

g |8
El

. . (CH: monistisches System: Staatsvertrage erlangen mit der
ausnahmsweise Transformation * Indlichiol iach such )

c
1 Gilltigkeit. Ggt..: dualistisches System, wo Transformation nétig,

Bsp.: GB und Skandinavische Staaten).

Publikation Publikation in der AS; Bundeskanzlei, PublG 3 ff

genehmigt Vertrage (BV 166 I Teilsatz 1).

Ausgenommen sind die Vertrige, fir deren Abschiuss aufgrund von Gesetz oder vlkerrechtiichem Vertrag der BR zustandig ist (BV 166
I Teilsatz 2).

Der SV enthait keinen Hinweis auf eine Erméchtigung in einem vélkerrechtiichen Vertrag oder einem BG
Es verbleibt einzig RVOG 7a Il zu priffen

Dermnach kann er selbstandig Vertrége von Tragweite abschii wobei das Gesetz beispielhaft
Vorliegender Vef hidgig), der
BR hat auch ke ‘auch nicht um

einen Bagatelive|
Darmit geht voriie
Deshalb st ein

Dieser Genehmi

Untersteht der G|

Kraft BV 140 1 b
Referendum.

Vorliegender Vertrag begriindet indes weder einen Beitritt zu ersterem (z.8. NATO) noch zu letzterem (2.8. EU).
Kraft BV 141 1Iit. d unterstehen ,unbefristete 0 " (@iff. 1) i Referendum. Ebenso:
VR-Vertrége, die den Beitrtt zu einer intemationalen Organisation vorsehen (Ziff. 2).

sowie solche, die wichtige rechtsetzende Bestimmungen enthalten oder deren Umsetzung den Erlass von BG erfordern (Ziff. 3).

Bei VR-Vertrag ich um eine wichtige Bestimmung (vgl. BV 16411it. g).
in der F 0 Gegen diesen nnen 50000
100 Tagen das BV 1411). Bei dessen Ausbleiben ist der

i achte Kantone
VR-Vertrag zu ratifizieren durch den BR (BV 184 1I).

Volkerrechtliche Vertrége

der Kantone

M ‘Genehmigung nur auf Einsprache

Obl. Ref (140) Fak. Ref (141) O Ref. Ref. nach kt. Recht

| Bevor ein Konfiikt entstet, prife, ob eine vlkerrechtskonforme Auslegung nicht méglich |

Bei Konfliki
Beachte BV 5 IV, BV 191

Beachte, dass sich die Fi
Schema BV -BG - VO ¢

Staatsvertrag vs B’

Keine generelle Regel, d
Vlkerrechts der Verfass

Staatsvertrag vs B

unstrittig
fil).
- geht der jungere Staatsvertrag dem &lteren (zeitlich frilheren) BG vor.
uneinheitiiche Praxis wenn jingeres BG einem élteren Staatsvertrag widerspricht.
Schubert-Praxis  Wenn erkennbar ist, dass der BG-Geber bewusst vom (lteren) Staatsvertrag
abweichen will, ist das BGer an diesen Entscheid gebunden.
neuere Praxis Entgegen dem zu unbestimmten Wortlaut von BV 191 muss Vdlkerrecht Landesrecht

in jedem Fall vorgehen — auch dann, wenn der Gesetzgeber bewusst gegen
volkerrechtliche Verpflichtungen verstosst (in diesem Sinne BGE 125 Il 417, anders
noch BGE 112 11 1). (str., siehe Testfall):

Testall Klarer Widerspruch zwischen einem BG und einem élteren Staatsvertrag, der
nicht dem ius cogens zuzurechnen ist.




