EinfUhrung in die
Grundrechte

« Trager des Rechts ist der Einzelne, Adressat ist der Staat.

— Achtung: Halt demgegeniiber ein Ladendetektiv jd. fest, weil dieser mutmasslich einen Diebstahl
begangen hat, handelt es sich nicht um eine Grundrechlsbeschmnkung i.S.v. BV 36. Die
anwendbaren Normen ergeben sich hier vielmehr aus dem StGB bzw. dem ZGB.

« Rechtsgrundlagen sind neben der Bundesverfassung und den einschlagigen
Staatsvertragen z.T. auch die Kantonsverfassungen.

Staatsvertrage:
— Die EMRK stellt einen self-executing treaty dar. Sie beinhaltet direkt anrufbare
Grundrechte, wo der Schutzbereich weiter geht als die entsprechenden Normen
der BV (vgl. ‘auch de-minimis — Regel nach EMRK 53). Der Uno-Pakt | ist im
Gegensatz zum Uno-Pakt Il regelmassig nicht self- executlng

Kantonsverfassungen:

— Kantonsverfassungen beinhalten insofern direkt anrufbare Grundrechte, als
deren Schutzbereich weitergeht als die entsprechenden Normen der BV. Dies
ist in der Praxis oft in folgenden Sachbereichen zu beobachten:

« Unterrichtsfreiheit [= Freiheit zur Errichtung einer Privatschule];
« Politische Rechte;
+ Gemeindeautonomie.

Ausgangsnorm: Menschenwirde (BV 7)
_ Rechtss. Gar. [ SGHEIGEHEN po. Rechte
) Sch@k\‘entrlas BV 36 un‘z}kas@‘m
sorvankentiassvas ¥ i e - o
gleichheit  garantien
haben primar Abwehrfunktion:
Sie verpflichten den Staat zu

einem Dulden oder Unterlassen.

in Rechtsetzung sowie
Rechtsanwendung
Willkiirverbot

Art. 29 BV

Art. 29a BV
(Rechtsweggarantie)

ius cogens
Vélkerrecht zugunsten Grundrechte
BV
Allg. Vlkerrecht als Auslegehilfe
Kiverf

BV 36 ist nur auf Freiheitsrechte anwendbar.

Bezuglich dem Anspruch auf Grundschulunterricht nahm das BGer
an, Art. 36 sei ,analog anwendbar”. Tatsachlich schliesst die

Nichtanwendbarkeit
Rechtsstaatsgarantig
nicht aus, dass in sp
wieder einzelne Priif
36 analog, dann qua

Eine analoge Anwen
Verhaltnismassigkeit

Das konstitutiv-institutionelle Grundrechtsverstandnis unterteilt sich in
folgende Funktionen:

Anerkannt wird ein neues ungeschriebenes Grundrecht unter
folgenden Voraussetzungen:

Voraussetzung fur die Austibung

verfassungsmassiger Rechte (oder
pstandteile der demokratischen und
des Bundes erscheint);

inen Konsens getragen;




Trager von Grundrechten
natlirliche Personen juristische Personen
5 . © Trager staatlicher Aufgaben Trager samtlicher GR :
Tréger staatlicher Aufgaben = Private, die kein staatlichen Aufgaben wahmehmen (auch Personen m Sonderctatusverhéinis des priv. Rechts des &ff. Rechts
sind GR-Tréger, explizit in MG 28)
Art. 35 Abs. 2 BV
Grundrechte richten sich an alle, die staatichen [onen des
u i i , di i ; hts sind Trager d
Aufgaben wahmehmen (BV 35 II), somit: Ind"tek'e Auslander o Tragerder
Drittwirkung Sind nicht Tréger te. Dies sind i.d.R.
« analle he Def. - dfe; N\eser\avss_u:gilre.\: ch KV:
Auf auf das Freizigigketsal e
ufgab) Grundrechte sind bei der - des Schutzes vor Aus| jemeinschaften:
. Auslegung unbestimmier -der politischen Rechte N r
_ + analle atliche Rechtsbegriffe beizuziehen  des Diskriminierungs{ n eigenen Namen
Aufgab| es sei denn, das kanton| lirer Mitglieder
- (v BV, n g
- ,(A | Intlnsilé( entsprechendes Recht. OR) voraussetzen (e 5
d Art. 8 Abs. 3 Satz 3 BV Art. 35 Abs. 3 BV 2GB). Dariiber hinaus sind sie nur
Minderiihrige (vgl. Liste nichste Seite)  ausnahmsweise Tréger, namlich
+ analle siesich  Anspruch auf gleichen (2.B.2GB 28 Grundsitzlich stehen GR auch Minderjahrigen zu. Art. 11 Abs. wer
auf deny gen, Lohn > unmittelbare SiGB 173, OR 1 BV raumt Kindern und Jugendlichen gar einen besonderen « sie sich auf dem Boden des
- W (in Luzerner Bindung des " Schutz ein (d.h. sie sind Trager eines tendenziell extensiv Privatrechts bewegen
2 bbejaht, in Privatrechtsverkehrs. 328, 336, KartellG) auszulegenden GR-Schutzbereiches). « und durch einen staatlichen Akt
V¢ [neint) Minderjahrige sind nicht Trager der Ehefreiheit und der wie eine Privatperson betroffen
- un nach politischen Rechte (Art. 34 i.V.m. Art. 136 BV). Von der Frage werden.
Intensitat des Markies zulassen will. der Grundrechtstragerschaft zu unterscheiden ist die Frage der
Grundrechtsmiindigkeit (siehe nachste Folie).

Art. 11 Abs. 2 BV,

Art. 11 Abs. 1 BV Extensiver Schutzbereich der Grundrechte bei

Jugendlichen sowie besonders strenge Anforderungen (1) Unter Prozessfahigkeit versteht man die Fahigkeit, einen Rechtsstreit selber (ohne gesetzlichen Vertreter, also ohne
it 5 i 5 i i Eltern oder Vormund) zu fiihren oder durch einen selbst gewahlten Vertreter (z.B. einen Anwalt) fiihren zu lassen.

(2) Grundsétzlich gilt: Prozessfahig ist, wer p|
Art. 11 Abs. 2 BV Die (3) Art. 11 Abs. 2 BV , eine anlasslich der let] jer und E
Zivilre 11 Jugendiiche ihre Rechte im Rahmen ihre| echte
itt hen irrelevant scheint also die zivilrechtiiche
Grun (4) Was genau Art. 11 Abs. 2 BV ausdriicker) inhin «
umstritten. In Ubereinstimmung mit der bi
Urtei r personlichkeitsnahen Grundrechten od ille —
aufal Zustehen, zu den in Art, 11 Abs. 2 BV an| heit, Rechtsgleichheit Entgegen dem zu engen Wortlaut von BV 8 | (,Menschen)
Religionsfreiheit). Diese Auffassung entsy
Das Problem liegt jedoch darin, dass ge Willkirverbot

Einschrénkung bzw. Unterscheidung vorn|

Unst
o Meinungsfreiheit / Petitionsfreiheit
Spezialgesetze eine Sperrwirkung haben und somit dazu (5) Es scheint deshalb, dass Art. 11 Abs. 2 B Kiigkeit
setzt nur die Urteilsfahigkeit voraus. Fiir d| latzlich

fuhren, dass die Urteilsfahigkeit fiir die
Grundrechtsmiindigkeit nicht ausreicht (so etwa ZGB 303

Versammlungsfreiheit (+), da jur. Personen eine Versammlung organisieren kinnen.

(vgl. unten 7) lediglich Urteilsfahigkeit (un

11, wonach die Grundrechtsmiindigkeit in der (6) Ob Urteilsfahigkeit gegeben ist oder nicht| 369). Vereinigungsfreiheit gem. BGer steht BV 23 bloss natiirlichen Personen zu. Lehre einhellig: Lapsus!
Religionsfreiheit erst mit 16 Jahren eintritt). (7) I einigen Fallen wird jedoch ein gesetzlic s 18. Sprachenfreiheit BGer noch nicht entschieden. Potentielle Félle bisher nur anhand der Wirtschaftsfreiheit
Wo die Eltern die Rechte des Kindes wahrzunehmen ;ﬁ:::d:’r";:c’::‘;?:;eg E_’:/’_‘:‘;\ ﬁbfaé e . N geprift H.L.Iasst auch bei BV 18 dio Tragerschaft uristischer Porsonen zu )
haben, steht letzterem gemass Art. 12 UNO-Pakt ein 2GB die des 16. L Gemass ZGB sind die Elter zudem bis zur Erreichung des 18, Lebens Religionsfreineit gem. BGer nur Tendenzuntemehmurgen. “'Szﬁefsér‘ggg;"“:f;;(";:’: tatuten ein refgioses
“ . ) fiir die Vertretung im wirtschaftiichen Bereich zustandig. In diesen Féllen reicht es also nicht aus, bloss die Urteilsfahigkeit ! nes (= tale rolgen- -
Anhdrungsrecht in Gerichts- und Verwaltungsverfahren zu, 2u priffen und gestitzt darauf auf die i i higkeit zu schiiessen. Vielmehr muss hier wobei in / FZA | Zivilrecht enthalten!

bzw. die
ein bestimmtes, gesetzlich vorgegebenes Alter in jedem Fall vorliegen.

soweit es fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden.

Personliche Freiheit

Europaische Schweizerische Bundesverfassung:
Menschenrechtskonvention: Art. 7 Menschenwiirde
Art. 8 Rechtsgleichheit
Art. 2 Recht auf Leben Art. 9 Schutz vor Williir und Wahrung von Treu und Glauben
Art. 10 Recht auf Leben und auf personliche Freiheit : ;
Art. 3 Verbot der Folter ) ‘ATt 11 Schatz der Kinder und dugendichen de an einen Gerichtshof]
Art. 4 Verbot der Sklaverei und der Art. 12 Recht auf Hilfe in Notlagen
Zwangsarbeit Art. 13 Schutz der Privatsphare
. Art. 14 Recht auf Ehe und Familie
é'nhs Ee,fh' auf Freiheit und Art. 15 Glaubens- und Gewissensfreiheit
icherhel Art. 16 Meinungs- und Informationsfreiheit "
Art. 6 Recht auf ein faires Verfahren  Art. 17 Medienfreiheit an einen Ausschuss
: Art. 18 Sprachenfreiheit
Art. 7 Keine Strafe ohne Gesetz Art. 19 Anspruch auf Grundschulunterricht
Art. 8 Recht auf Achtung des Privat-  art. 20 wissenschaftsfreiheit
und Familienlebens Art. 21 Kunstfreiheit
- ; . Art. 22 Versammlungsfreiheit Art. 10 BV
Art. 9 Gedanken-, Gewissens-und 1 5 vereinigungsfreineit en Ausschuss
Religionsfreiheit Art. 24 Niederlassungsfreiheit ltomwaffensperrvertrag
Art. 10 Freiheit der Art. 25 Schutz vor und
: M Art. 26 Eigentumsgarantie
I\A/Ieln:lllfg\;/saussen:ng g Art. 27 Wirtschaftsreiheit
rt. ‘ersammiungs- un: Art. 28 Koalitionsfreiheit .
Vereinigungsfreiheit Art. 29 Allgemeine Verfahrensgarantien an einen Ausschuss
Art. 12 Recht auf Eheschliessung :: ig Ss::&‘;ﬁz\l/]:’fa”e” d Wirtschaftspolitischen Griinden wenig effizient
Art. 32 Strafverfahren
Art. 33 Peitionsrecht
Art. 34 Politische Rechte . .
Berichterstattungspflicht

Kursiv: Spezifische Grundrechte der BV, welche in der EMRK nicht ausdriicklich enthalten sind.




m.E Recht auf Leben kein Kerngehalt

Physische Integritat; psychische
Integritit; Bewegungsfreiheit

ok e nders i gacamer, samechicher ot e + Verbot vorsaitzlicher staatlicher Totung (BV 101) + Art. 10 Abs. 2 BV ist oft ein Auffanggrundrecht. Referenzsatze:
handlung oder Besteafvng sind verboten. demOplerabslchmch hefiige kérperliche oder — Dies

psychische Schmerzen zufiigt. Tode| d.

Erniedrigend ist die Behandlung, wenn sie

beim Opfer Angst, Ohnmacht und das Gefiihl

der Minderweriigkeit erzeugt. + Verbot derrorerov—=omy
Trager von BV 10 Il sind nur natiirliche Personen, geméss BGer auch Personenvereinigungen. + Verbot der Ausschaffung bei drohender Folter (BV 10 lll sowie BV 25 Ili) ained I
Die physische Integritat schiitzt voy Freiheitsbesct| utz
Verursachung von Schmerzen ist nic| LI umfassend t die
bei der Extraktion einiger Haare, bei bleibt fir Art. jch wie
Zahnuntersuchung. Eine Urinprobe eigensténd ine

Schutzb) ).
Die Integritét schiitzt i der Personli Elementar ist z.B. die
Freizeitge: ist), das Kniipfen
von Beziel insch nach
Kindern, d enerelle Verbote
(2.B. gene| botin
Die Bewegungsfreiheit schiitzt die freie soweit sie fiir die wesentlich ist. Was
wesentich ist, bestimmt sich nach der Art und Weise, der Dauer (Klar gegeben ab 4-6h), dem Ausmasses und der Intensitét
der R am. Schwere Eingriffe in die persénliche Freiheit Leichte Eingriffe in die personliche Freiheit
Klarerweise nicht in d chrankung der
Bewegungsfreineit dal puf die in Art. Medikamentsse Zwangsbehandlung die Entnahme einiger Haare
31 BV beschriebene ungen fir eine
Unterst der Begriindung und ,grandes lignes* ~ Gestaltung die Blutentnahme / Fotografien zwecks Erhebung und

Wiederholungsgefahr. Unverziiglich i.S.v. BV 31 bedeutet i.d.r. innert 24h (ZH bis 48h), ansonsten ein Schadenersatzanspruch eines Sonderstatusverhaltnisses. i

nach BV 31 IV besteht.

; N N Auslisferung Auslieferung bedeutet die zwangsweise Ubergabe an einen fremden Staat
Schweizer  AM. 25 BV Schutz vor A L g e 2 2zwecks Strafverfolgung oder Strafvollzug. Kraft Art. 25 Abs. 1 Teilsatz 2 BV
erinmen und Schweizer diirfen nicht aus der Schweiz ansgewiesen werden; drfen Schweizer nur mit ihrem Einverstandnis ausgeliefert werden.

 our it theem Einverstindnis an eine ausl:

Postmortaler Personlichkeitsschutz . wdische Belorde asgeliefen

Andenkensschutz

« Postmortaler Personlichkeitsschutz =
Gemass Art. 31 Abs. 1 ZGB erl kungen:
Parteifahigkeit und somit auton|

— Somit ist es nicht moglich, das et T
Verstorbenen eine Beschwerdg¢
— Ein postmortaler Personlichkeif
zum BGerH, vgl. Mephisto-Urtg
Personlichkeit nachwirkende Rechte, etwa einen ,Anspruch” auf ein
weiterhin geltendes grundsatzliches Arztgeheimnis oder ein ,Recht” auf fimen:
schickliche Bestattung kraft BV 7

Strafechiche Landesvenweisung nach SIGS 55

T ATSARIET LOMnen Al der Sciw e E werden. Ausschaffung Kommt der Aus\ander im Falle einer Ausweisung seiner Ausreisepflicht nicht nach, wird
. R wenm sic dee Siclerbeit des Landes gefahirden er Unter versteht man also die zwangsweise
« Demgegeniber anerkennt das BGer einen Andenkensschutz. ebensoin At 33Abs.2FK At 5 Abs. 2 AsylG der von Auslandemn in der Schweiz.
— Demnach kénnen nahe Angehérige eine Verletzung ihres eigenen Diese Einschrankung des Riickschiebeverbots unterliegt der Ausnahme des Findet die Ausschaffung in denjenigen Staat statt, aus dem der Auslander in die Schweiz
Personlichkeitsrechts geltend machen, wenn gegen den Willen der Folterverbots (Kerngehalt) eingereist ist, spricht man von Riickschaffung.
Verstorbenen verstossen wird.
Art. 25 Abs. 3BV * Miemand darf in i Staat m.wmlmm werden. in dem ibu Folver oder cine
andere Art grausanser und Behandlhmg oder By fiang droh Riickschiebungsverbot Flichtlinge diirfen nicht in einen Staat ausgeschafft oder ausgeliefert werden, in
ebensoin  Art. 10 Abs. 3 BV Art. 3 EMRK Art. 7 UNO-Pakt Il dem sie verfolgt werden.

Nationalitat 0-Pakt Il BG iiber Bedirftigenustil

Unter ,andere Grausame und unmenschliche Behandlung* werden nicht nur staatliche
Handlungen subsumiert, sondern aanz allaemein alle Ereianisse. die einer Personlichkeit

Schweizer Auslander

Generell Flichtlingsstatus jehender Aufenthalt geniigt.
enerelies
Ausweisungsverbot 1S.v. Art. 3 AsyiG? Vegzuziehen (sog. ,Abzugsrecht’).

t werden (vgl. Zuléssigkeit einer Kurtaxe).
Auslieferung
o

len und Schweizer (dafiir alle,
'wobei bei letzteren Eil Der Wohnsitz von Kindern unter
slisrllcha Surga bestimmt sich nach dem Wohnsitz der Eltern, ZGB 25 i.V.m. ZGB 162).

Sehy EU-Staatsbiirger kénnen sich auf das Freiziigigkeitsabkommen, Gbrige Auslander auf BV
Schy TCTICTT TOT 13 oder die subsidiére personliche Freiheit [Bewegungsfreiheit] berufen.
9
Znene G STE VeTToIgT Werden- NLF git nicht fir jur. Personen
auslandische Behorde " 5 o 5 . " T . (Juristische P k6 h nicht auf BV 24 berufen, sie kb ich fir die Sitzverl
ausgeliefert werden. Die Umsténde miissen tatsachlicher und nicht bloss spekulativer Art sein. Liegen diese (uristische Personen kbnnen sich nicht a oruten, sie konnen sich [r die Sitzverlegung.

welche sich nach ZGB 56 beurteilt, jedoch auf die Wirtschaftsfreiheit berufen).

very exceptional circumstances vor, besteht trotz sog. ,erfiilltem Aufenthaltszweck”
weiterhin ein Aufenthaltsrecht.

Schranken An einer Beschréinkung der NLF bsstanen praktisch keine zulassige off. Interessen mehr.

e ur im méglich, etwa das Erforderis erhohter Hahep‘ dide Ehegatten
; it s. Bereitschalt (Feuerwehr Polvzel] oder dasjenige besonderer Verbundenheit (Lehrer, verschiedene
allsorplocte Collung cire (sowie Art. 10 Abs. 3 BV, Art. 3 EMRK, Art. 7 UNO-Pakt Il) ht wegen i ichten, so
prakische Relevanz Absolut geltendes Riickschiebungsverbot bei Folterstaat zuriickbehalten werden Heute sind auch fiskalische Interessen nicht mehr zuléssig. In besteht ein Anspruch
Art. 25 Abs. 3 BV: Niemand darfin einen Staat ausgeschafft wsmn Anbetracht des Gesagten kann ich die pauschale Bemerkung von Hafelin / Haller in Rz 580, | auf Spezialregelung
in dem ihm Folter oder eine andere Art grausamer und droht. Beschrankungen polizeilicher Natur seien unzuléssig, nicht nachvoliziehen. kraft BV 24 i.V.m. 8

Abs. 3i.V.m. 13.




! Jede Person hat Anspruch auf Achtung thres Privat- und Familienlebens, ihrer Art. 13BV
Wohmmg sowie ihres Brief-, Post- und Fernmeldeverkehrs Art. 8 EMRK

Art. 17 UNO-Pakt Il

2 Jede Person hat Ansproch auf Schutz vor Missbrauch threr persinlichen Daten,

Grundrechte kraft Abs. 1

Achtung des Privatlebens Schiitzt generell vor Eingriffen in die Intimsphare.

Ausnahmswelse (bei besonders intensiven privaten Beziehungen Fiir Austéinder der zweiten
ieraus im auch ein Generation oft ein
Anwesenhensrecht abgeleitet werden. kombinierter
Anwesenheits-

- - . Schutzbereich.
Achtung des Familienlebens Begrindet das Recht auf familiéres und eheliches Eairongonan

Zusammenleben (,Ehevollzug"). Hieraus kann sich im EMRK 81 und BV 36
Auslanderrecht bei Vorliegen einer Familienbande ein Anspruch
auf Familiennachzug ergeben.

Unverletzlichkeit der Wohnung Dle Wahnung gehort zu den innersten Bereichen der Privatsphére. Unter Wohnung fallen

oder bei Autos und Biiros (Biiro wohl nur
ing integriert / Auto wohl (-), da weder raumlich noch zeitlich von
t).

dorl. wo private W
vergleichbarer Sta

Das Recht auf Ehe und Familie ist gewiihrleistet.

izt den formellen einer it Ehe

Weitere Rechtsgrundlagen: 12 EMRK ()
Art. 23 UNO-Pakt Il (1)

Beachte, dass das Recht auf eheliches Zusammenleben von BV 13 | und
EMRK 8 geschiitzt wird.

LROGTRE Grundsatzlich besteht kein Anspruch auf Erteilung einer
fremdenpolizeilichen Bewilligung (,freies Ermessen*).

Ein Anspruch auf E
Einzelfall ableiten a

eines der

Rechtsfolge: Schutz der Kernfamilie (Eltern und minderjahrige Kinder)
Ev. weiterer Schutzbereich: Andere Personen (vo\l]ahnge Kinder, Grosseltern, Geschwister ...),
wenn nahe, echte und gelebte besteht oder bei for
Schutzbediirfnis (z.B. geistiger oder kd der Person.

Sozialrechte

* Art. 12BV

Art. 9, 11 und 12 UNO-Pakt |

Die Artikel des UNO-Pakt | sind regelmassig nicht direkt
anwendbar. Hochstens das Recht, Gewerkschaften zu
bilden (Art. 8 UNO-Pakt I), konnte einen direkten

Ananriich heariinden

« Hierbei handelt es sich um ein
unmittelbar anwendbaren und ber
dem Gemeinwesen.

« BV 12sichert bloss die Bedin
iberhaupt, also weniger als da|
Auslegungshilfe von Art. 12 B

+  Rechtstrager sind ausnahmslos ¢
Auslander!). Es sind m.E. absq
Rechtsmissbrauch.

« Die Adressaten von Art. 12 BV
Kompetenzordnung. Geméss
Wohnsitzkanton unterstiitzt.

Da bei den Sozialrechten Schutzbereich und Kerngehalt sind sie als il

Rechtsanspriiche des Einzelnen an den Staat nicht nach Art. 36 BV einschrénkbar.

Das BGer und ein Teil der Lehre will Art. 36 BV aber immerhin (mi teilweise) analog
cht
en
sein,

ist.

lion,

Grundschulunterricht bilde Teil des Unterrichts
selbst und tangiere somit den Anspruch auf

Art. 12 BV schiitzt g\ur aber ausnahmslos)
it in der Lage sind, fiir sich letzeren in keiner Weise.

dle{)enlgen die " nl
selbst zu sorgen".

Alifalliges Selbstverschulden ist belanglos.
Selbst bei vorsétzlicher Herbeifiihrung der
Bediirftigkeit muss Hilfe gewéhrt werden.

Nicht unter den Tatbestand fallen jedoch diejenigen,
die fiir sich im Moment selber sorgen konnten,

aber nicht tun. Ob ein Asylbewerber bei Koopera(lon
tatséchlich fiir sich selber sorgen konnte bzw. ob ihm
dies zugemutet werden kann, ist in der Lehre strittig.

Sozialziele

. uftrage

|t der

uber

Gemass Auer / Hotelier zudem:
- Streikrecht

- pruch auf

Bedeutung und Tragweite ableiten lassen.

Der Grundschulunterricht muss unentgeltlich und ausreichend (BV 19),
obligatorisch (BV 62 Il) und religiés neutral (BV 15 IV i.V.m. 62 Il i.V.m. 35 II)

sein_.ledenfalls hahen die Kantone eine arnsse Gestaltunasfreiheit (val Art 62 BV).

7
eingegangener volkerrechtiicher Vertrége (vgl. Art. 13 UNO-Pakt | und Art. 29
KRK) - ein weitergehender Anspruch resultiert, ist umstritten.

Kein ausreichender Grundschulunterricht bei einem zu langem Schulweg (~ ab
h) > Transportpfiicht.

Die hL. und des BGer erachien die mdlvlduellen Begabungen durch die
Schaffung

als genugend

Ast. 13 UNO-Pakt |

1) D Verwagrotnsten erkemsees din il simes pben sl Biblng s Sie stimumen

Ehems, dis dop Bkl 4uf be volly Fstliliung ey fummnchlocioe. Parusubcbbes

s Twrsnn (hrwr Wi prvachioe s el o0 Achiung or dom Maer
it s tie i fomar e de

T — e T
e sk e de wamchuHichs

e Sopeacin INSDESONdeTe .
¢ devLehverchatt ot 4 erbeve

Ari. 29 Abs. 1 Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
(1) Die Vesmagsstnaten stinsmen darisr berein, dass die Bildung des Kindes duauf
perichiet seim miss,

) doe Persdmlicheit, dic Begsbung und die geistigen uid konperlchen Filig-




Méoglichkeiten Inhalt Wiirdigung
n
fich-
Art. 13 UNO-Pakt | Recht auf Bildung © (da nicht self-executing)
Art. 10 Abs. 2 BV Persénliche Freiheit Maglich, sofern man einem konstitutiv-institutionellen
Grundrect andnis folgt. ist Bildung
unstrittig eine elementare Erscheinung der Personlich-

ei dieser kénnte auch ein
Anspruch aus BV 20 und 27 abgeleitet werden.

Art. 15 Abs. 4 BV * Niemand daf gezwungen werden, einer Religionsgemeinscliaft beizutreten oder
eine religitse oder religi Unterrichn zu
folgen.
nd ver-
unden.
pm offen
Leinmgz
winnt
Art. 72 BV AL 7T R e
| Filr die Regehung des Verhdlmisses swischen Kirche und Staat sind die Kantone
austindig.

2 Bund und Kantone kinnen im Ralmen ihrer Zustindigheit Massnalmen effen
rur Wahnng des offentlichen Friedens rwischen den Angehdrigen der verschiede-
nen Religionsgemeinschaften.

Aus der Praxis:

Gem. BGer verstsst ein Kruzifix im Klassenzimmer (BGE 116 la 252) bzw. ein grosses optisches Kopftuch der Lehrerin

(BGE 123 | 296) gegen diese Neutralitatspflicht.

In Frankreich wurde ein Gesetz geschaffen, wonach auch die Schiiler kein religiéses Zeichen zeigen diirfen. Ein solches

Gesetz / Urteil wére in der Schweiz wohl undenkbar, denn die Schiler sind nicht enge Reprasentanten der Schule. Hier

Uberwiegt ihre personliche Freiheit, sich auszudriicken, wie sie wollen.

+ Ausschliesslich alle, aber auch nur die in der Schweiz wohnhaften Kinder sind
Trager dieses Grundrechts. Die Altersgrenze ist von den Kantonen festzulegen und

laubens- und
Gewissensfreiheit

Art. 15; 62; 72 BV
Art. 9 EMRK
Art. 18; 27 UNO-Pakt Il

«  Unter Religion werden alle Uberzeugungen subsumiert, die sich auf das Verhaltnis
des Menschen zum Géttlichen beziehen (auch Atheismus).

«  Als weltanschauliche Uberzeugung g‘elten dagegen alle Ansichten mit einem
Touch® Qinh idD i i fraah A, A

Alle nat. Personen jeden Alters (!) sind Trager von BV 15.

Von der Frage der Trégerschaft ist die Frage der Miindigkeit zu unterschieden. Sie tritt

Kultussteuern bezahlen)

Off.-rechtl. Kirchen kénnen im eigenen Namen die
StaB erheben (Wahrung der Mitgliederinteressen
oder eigener Autonomieverteidigung).

Kultussteuern sind Steuern, die speziell fur Kultuszwecke (etwa Unterhalt von Kirchen und
Pfarrhdusern, Aufwendungen fiir Gottesdienste und Kultusgegenstande) verwendet werden.
Aus Art. 15 Abs. 1 und Abs. 4 BV ergibt sich ein Anspruch, mind. die direkten Kultussteuern

zu ver] e (z.B.
Pfarre| ahit werden.
Die Gl| en, sondern
verpfi

(insbe|

Ein Arl wiirde).
Diese geltend
gema

Meinungsausserungs-
freiheit

Art. 16 Art. 10 EMRK Art. 19 UNO-Pakt Il
BV 16 Auffanggrundrecht  EMRK 10 schiitzt gemass Praxis thaﬁh ekinhe\hgvfr
enre kein weiterer
des_EGMB auch kommerziell Schutzbereich als
bedingte Ausserungen. Art. 16.

Trager samlicher kommunikationsnahen Grundrechte sind alle nat. und jur. Personen.

1 Die und Infi 1

2 Jede Person hat das Reclt, thre Meinung frei zu bilden und sie ungehindert zu fus- _
[sem und zu verbreiten.

et ist g

} Lods T lont doc Dacls Tni frai 1 A 1

£

t

Ob neben den ideellen Ausserungen auch solche kemmerziellen Inhalls darunter fallen, ist mit BIick auf die Praxis des EGMR

stritig. Nach der hier fallen solche Mei i unter den (weniger weit
henden) Schutz der Wi iheit. Dass die Organe Art. 10 EMRK anders beurteilt haben, ist nahe

liegend: Schiiesslich kennt die EMRK keine Wirtschaftsfreineit.

Informationsfreiheit

Gemass Art. 16 Abs. 3 BV umfasst der Schutz der i iheit die Empf: und die

Sie bezieht sich (wie (ibrigens auch EMRK 10) nur auf allgemein zugéngliche Informationsquellen.
Die dffentliche Verwaltung galt bisher grundsétzlich nicht als allgemein zuganglich

Kraft RVOG 10 und v.a. Art. 7 des BG iiber Offentlichkeit scheint dieser Grundsatz beim Bund neuerdings nicht mehr tragbar
zu sein: Jorg Paul Miiller wollte als Anhanger eines konst-inst-GR-Verstandnisses schon immer aus BV 16 IIl einen
generellen Anspruch auf behérdliche Information ableiten.




Art. 16 BV ist ein Kommunikationsgrundrecht mit Auffangcharakter. Es kommt nur dann zur Anwendung,
wenn es um schiitzenswerten Austausch von Meinungen (unabhangig von Form, Zweck oder Inhalt) geht,
aber kpinas dar i il if =] iet:

Tritt di
konnte in.

In dieg

Echte -
freihei

Mei
Spe! falis)

\4
Spezifischer Inhalt ? === | Meinungsausserungsfreiheit, Art. 16

. Kunstlenscher Inhalt -) Kunstfrelhelt (BV 21)
*R Be iheit (BV 15 11)
* Wi icher Inhalt > Wisser i (BV 20)

Zur Radio- und Femnsehfreiheit: BV 93 Il garantiert die Autonomie der Programmgestaltung. RTVG 10 Il halt jedoch
fest, dass kein Recht auf Antenne besteht.

2ur Die it schiitzt alle Arten von Druckerzeugnissen (also nicht bloss periodisch
erscheinende Produkte, auch Bilder), sobald diese iber den privaten Kreis hinaus einem
mehr oder weniger grossen Adressantekreis zuganglich gemacht werden.

Die Freihent der wissenschafi]

hen Lehre und Forschung

Die Wissenschaftsfreiheit umfasst neben der explizit erwahnten Lehr- und Forschungsfreiheit auch die Lernfreiheit

Die Fr

eit der Kunst ist gewihrleistet,
Sie umfasst sowohl Werk- als auch den Wirkbereich (Quelle: Mephisto-Urteil).

Zu beachten sind sowohl das Selbst- wie auch das Fremdversténdnis.

Vgl. Mephisto-Urteil: ,Nicht nur die [{ sondern dariiber hinaus auch
die Darbietung und i des sind ig fur die mit dem Werk als
eines ebenfalls ges. Dieser ich, in dem der Offentli Zugang zu

dem Kunstwerk verschafft wird, ist der Boden, auf dem die Kunstfreiheit vor allem erwachsen ist."
(BVerfGer im Mephisto-Urteil). Hintergrund des Mephisto-Urteils: Klaus Mann beschrieb in sein Buch
,Mephisto — Roman einer Karriere“ den Aufstieg Gustaf Griindgens, der sich von allen ethischen und
menschlichen Bindungen lossagt, um als Giinstling der Machthaber im nationalsozialistischen
Deutschland Karriere zu machen. Die Gri des inzwi: Griidgens
vergeblich, das Buch mit dem verfalschten, ehrverletzenden Bild des Toten zu verbieten.

! Die Versammlungsfreiheir ist gewilrleister,
2 Jede Person hat das Rechr, Vi I Zu organisieren, an Versamml
teilzunel oder Ver: I fernzubleiben,

BV 22, EMRK 11, UNO-Pakt Il 21

Trager der Versammlungsfreiheit sind primar alle natiirlichen Personen. Ob auch
juristische Personen Trager derselben sein kénnen, ist strittig. Die h.L. nimmt ihre
Tragerschaft richtigerweise an, da auch jur. Personen Versammlungen
organisieren konnen.

BV 22 schiitzt das Recht, sich auf 6ff. oder privaten Platzen zu versammeln. Als
Versammlung gilt jede voriibergehende, zeitlich nicht auf Dauer ausgerichtete
Zusammenkunft mit meinungsbildendem Zweck. Es genligt ihre tatsachliche
Organisation.

Dass gewalttatige Versammlungen nicht als solche geschiitzt sind, steht explizit in
EMRK 11 und UNO-Pakt Il 21. Gewalttdtige Versammlungen sind solche, bei
denen Gewalt nicht nur gelegentlich vorkommt, sondern an denen zur Gewalt
aufgerufen wird (singularia nun sunt extenda).

Jorg Paul Miiller: Auch Chats und Vi gelten als \ ingen!

Art. 22 BV
Art. 11 EMRK
Art. 21 UNO-Pakt Il

! Die Vereinigmgsfreibeit ist gewiluleister
*Jede Person hat das Recht, Vereinigungen zu bilden, Vereinigungen b

oder anzugehdren und sich an den Tatigkeiten von Versinigungen zu beteiligen,

I Niemand darf gerwungen werden, ciner Vercinigung beizwreten oder anzu-
gehdren.

Die i schitzt alle auf Dauer angelegten Zusammenschiiisse von Personen, die
einen gemeir ideellen (nicht aber Zweck verfolgen

Rechtsform egal ein Verein i.S.v. ZGB 60 ff. ist nicht erforderlich. Nach h.L. muss aber eine jur. Person vorliegen oder die
Absicht bestehen, sich als eine solche zu konstituieren.

Legalitat eqal Die Verfassungsbestimmung der aBV (Art. 56 aBV), wonach rechtswidrige (=wenn Zweck oder Mittel
rechtswidrig) staatsgefahrliche (=wenn staatliche Ordnung auf nicht verfassungsrechtiich
vorgesehenem Weg abgeéndert werden soll Vereine ausdriicklich verboten waren, wurde
fallengelassen. Heute ist daher davon auszugehen, dass auch Gruppierungen, denen man solche
Positionen vorwirft, sich auf die Vereinigungsfreiheit berufen kénnen.

Grundrechtskonkurrenz mit BV 15 Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist eine lex specialis zur Vereinigungsfreiheit

Off. Grund Soweit i auf 6ff. Grund ihren, sind die fiir
die Meinungs- und Versammlungsfrelhell massgebenden Grenzen zu beachten.

Tragerschaft alle nat. Personen  (auch hier bei

jur. Personen  Gemiss einem BGE sind jur. Person nicht Tréger von BV 23. Die Lehre wertet
diesen Entscheid einhellig aus Lapsus.

Der Staat ist an die Grundrechte gebunden (BV 35 Il). Da die Verweigerung vom Staat ausgeht, sind die Grundrechte (GR)
in casu anwendbar.

Nach dem R
2u einer Leistung.

die GR den Staat nur zu einem Unterlassen, nicht aber

Rac BCac falat Ao Lenctibuti = o i iy 28 hacand,

In casu liegt somit ein gesteigerter Gemeingebrauch vor.

Somit besteht ein bedingter Anspruch. (Da es sich um eine ideelle Tétigkeit handelt, darf nur eine bescheidene
Kanzleigebiihr verlangt werden.)

Bedingt ist er, weil er zwar & besteht, aber der von BV 36 unterliegt: Es braucht somit eine gG (36
1) und ein 8ff. Int (36 II). Schliesslich muss der Eingriff verhm. sein (36 I1l) und darf den Kerngehalt nicht verletzen (36 IV).

BV 36 IV: Die Massnahmen verstsst nicht gegen den Kerngehalt, weil .

BV 36 |: Gemiss BGer ersetzt die Verfiigungsmacht des Gemeinwesens iiber 8ff. Gilter eine allenfalls fehlende gesetzliche
Grundlage. (gG in Lehre 2.T. erforderlich, .T. im Interesse der Rechtssicherheit als winschenswert).

Die BV enthalt direkt keine die die D i iheit garantiert.

Da die D i keine 2ur anderer bildet, stellt sie
dar. (Anders dagegen Praxis und Lehre zu EMRK 11, welche daraus

kein
direkt eine Demonstrationsfreiheit ableiten.)

lich

Besonderheiten bestehen neben der gG auch bei der Erforderlichkeit :

- Erforderiichkeit Massnahmen wenn méglich nur gegen den Stérer. Zudem: Ein generelles Verbot ist fast nie
erforderlich. Es kann raumlich, zeitlich, sachlich oder personell fast immer mind. teilweise
durchgefiihrt werden. Daher wird der bedingte Anspruch teilweise auch als unbedingter
verstanden, die Bedingtheit bezieht sich dann immer auf die konkreten Umsténde.

P Die

und

sowie ihre Organisationen haben das Rccl|

hliessen, V', 2 au bilden v so
bleiben.
2 L A el Mo ob e Sk 1 e 1 T
le: i
w
Sq
1

TG U OO T ant T ey

BV 28 stellt eine besondere Auspragung der Verelnlgungsfrelhel! fiir den Berelch der
dar (typische Anwer aften, ). Trager
von BV 28 sind sowohl natirliche wie auch juristische Personen:

Individuelle Koalitionsfreiheit Recht v
Amemgebemrgamsaucnen beinureten, 20 beteiligen und wweder vszueten.

Kollektive Koalitionsfreiheit

itzt die Koalitionen vor behordlicher Auflosung und garantiert freie Ausiibung
der Tatigkeiten, insbesondere die Aushandlung von GAV.




Kermgehalt Gemiiss Art. 17 Abs. 2 BV ist Zensur verboten. Unter diese kermgehaltsahnliche Regelung fallt
jedoch bloss die systematische Zensur, nicht aber die Zensur im praventiven Einzelfall.

el - - dlagen
nzu
iner
ins

8 If. ZGB,

Ausserungen von Minderheiten.

Beachte bei der Radio- und Fersehfreiheit auch den in Art. 93 Abs. 3 BV verankerten
Leistungsauftrag sowie Bestimmungen im RVOG. Demnach sind die Unternehmen zu einer
wobei je nach Sendung

unterschiedliche Massstabe gelten.

itie.S. welche (ideelle) Mei schiltzen, nehmen eine ,preffered position® ein, d.h.
es gilt die Vermutung zugunsten der Freiheitsausiibung.

Schlichter GG Gesteigerter GG ‘Sondernutzung

o 4 nicht besti - nicht
Bewilligungs- erte
plicht
Abgabepflicht
- hten
Beispiele e
arKipraz

bestimmungs-
gemass

gemeinvertraglich

ausschliessend

Schutzbereich

. Gegenstand einer Petition kann jede staatliche Tatigkeit sein. Einzige
Ausnahme stellt ein hangiges Gerichtsverfahren dar (,briefs of amicus curiae*

Einschrénkungen

. Str., ob BV 33 ein Freiheitsrecht oder eine rechtsstaatliche Garantie darstellt.

. Einigkeit besteht allerdings darin, dass BV 36 — analog oder direkt —
angewendet werden kann, dies v.a. bei Personen im Sonderstatusverhéltnis.

Sprachenfreiheit

Lex specialis zur Meinungsausserungsfreiheit
Art. 4; 18; 70 BV

Art. 18 Sprachenfreihein

Nicht weit hend: Art. 27 UNO-Pakt Il Schutzbereich:
Die Sprachenfreiheit ist gewahrleistet ot welter genen a cnuizbereic!

Die Sprachenfreiheit gewahrleistet (als lex specialis zu BV 16) das Recht, sich in einer belieben Sprache (auch

etwa Ki e wie G 1 und eine solche zu erlernen (Monolog wohl nicht
{itzt). Mi alle nat. in der CH lebenden ind Trager der iheit. ev. auch jur.
P umiert).

eine

brden in

e L 7 -
Joskom Mlinderhsten e Publikation der Gesetzestexte in
——  nurim amtiichen Behordenverkehr relevant. Dies fiihrt zu: den Amtssprachen.

Praxis: Ausgewogene Vertretung der

——— unterscheide stets Bund (3, ggf. Mégli i und Kt. in den Behérden.

==) (Art. 4, konkretisiert i.B.a. die Kantone in Art. 70 Abs. 2 Satz 2)
Art.d Landesspenchen
Die Lands hen sind Deutsch, F . Dalienisch und !

Art. 70 Abs. 2 Satz 2 (siehe oben)
Ziel Das T tétsprinzip hat das Ziel, 4t und Sprachen zu schiltzen.

Die Sprachenfreiheit gibt sprachlichen Minderheiten

keinen Anspruch auf Unterricht in der Muttersprache (Grund: Territorialitatsprinzip),
ausser in traditionell mehrsprachigen Gebieten (Grund: Territorialitatsprinzip),

und dies auch nur dort, wo das Gemeinwesen nicht unverhaltnismassig belastet wird.

Eigentumsgarantie

Art. 26 BV (Art. 1, 1. Zusatzprotokoll EMRK)

Schutzbereich der Eigentumsgarantie

-> Der Schutzbereich der Eigentumsgarantie (BV 26) umfasst die 3 Teilbereiche:

lie

ahme
Abs. 2

ulgssige
Bgeniiber
iben.

wobei Schwellenwert in der
Praxis sehr hoch! (etwa ab 60%).

- Initiative fordert Einfrierung der
Landpreise und zwangsweise
Vermietung von leeren
Wohnungen. (- ungilltige
Initiativel)

Das Eigentum um verfassungsrechtlichen Sinn umfasst nicht bloss das sachenrechtliche Eigentum, sondem auch
beschrénkte dingliche Rechte, obligatorische Rechte, ialgi 5 aus i
Wohlerworbene Rechte (also Rechte, die seit unvordenklicher Zeit bestehen), Besitz und faktische Vorteile (Beispiel: Ein
Unternehmen betreibt auf einem Grundstiick eine Tankstelle. Der Kanton beschliesst, die daran angrenzende Strasse
umzuleiten.).

on stellt eine Liegenschaft unter Denkmalschutz.

Tragerschaft: Alle nat. und jur. Personen. Die Eigentumsgarantie hat drei Schutzbereiche:

Damit die Institutsgarantie, die sich aus Art. 26 Abs. 1i.V.m. 36 Abs. 4 BV ableitet,
betroffen wére, miisste der Gesetzgeber Normen aufstellen, die das Eigentum seines

Jedes erhebliche ffentliche Interesse rechtfertigt eine Einschrankung, so
insbesondere auch der Schutz des Ortsbildes. Fiskalische Interessen allein wilrden
dagegen nie ausreichen. In casu ...

Der Eingriff muss verhaltnisméssig sein (36 ll). Es ist unverhaltnisméssig, die
Liegenschatt vollstandig unter Schutz zu stellen, wenn es fiir den Schutz des
Ortsbildes ausreicht, die Aussenfassade vor Verénderungen zu schiitzen.

Andernfalls (wenn verhaltnisméssig): priife Entschadigungspflicht (Wertgarantie)




Entschadigungspflicht (Wertgarantie)

Wirtschaftsfreiheit

In casu kénnte die Wirtschaftsfreineit tangiert sein. Trager sind neben den jur. Personen alle nat. Personen
einer die nicht unter vausn (umso.
mehr mit Niederlassungsbewilligung).

Da die Massnahme in casu zuléssig ist, stellt sich gemiss Art. 26 Abs. 2 BV die Frage einer Entschédigungspfiicht: ol a = : -
S Die Wirtschaftsfreiheit (BV 27) schiitzt jede private, auf Erwerb gerichtete Tatigkeit (Abs. 1).
E Tatiokeit ist nrivater At da X keine staatl Funktion erfiillt Sie ist auf Frwerh aerichtet da wirtschaftl Natur;
1. Liegt eine formelle ( von siehe EntG) vor ? i
2. Liegt eine materielle Enteignung vor ? Art. 27: 94 — 107 BV
: ! It.
[SSS—— [kommt
)
+ bei Umzonui preifen Landes, vgl. Art. 5 Abs. 2 ;
- i.dR. bei Mg lorn nur auf Einzelaspekte) § forer
T — g
[ ) €5 o
oder wenn zw: des Eigentums - o L
vorliegt, aber ¢ hi von Eigentiimern L eB. |3 ¢ :
50 betroffen wi Nigemeinheit 5SS = H
unzumutbar e it nicht vereinbar °53E Z g
wre, wenn hi de. 53 £ 2 Privatautonomie grundsatzlich aushohlen, indem z.B. ganze Wirtschaftszweige verstaatiicht wirden oder die
(2.T. wird vert Ebe sich aus der 5558 g & Vertragsfreiheit per se abgeschafft wilrde. Prife weiter gG, 8ff. Int. und Verh.m.
i £s2
I8 H BV 94 IV i.V.m. BV 27 gewahrt nicht bloss einen Anspruch auf relative (BV 8 I, wo sachlich begriindete Unterscheidungen
2 zuléssig sind), sondern (im Grundsatz!) einen solchen auf absolute Gleichbehandlung direkter Konkurrenten. Nur wo
kS systembedingt ein wettbewerbsneutrales Handeln nicht maglich ist, darf der Staat direkte Konkurrenten ungleich
s 2 behandeln.
& 2 Als direkte Konkurrenten gelten Angenorige der gleichen Branche die sich mit gleichen Angeboten an dasselbe Publikum
§  richten um das gleiche Bedirfnis zu befriedigen.
g Da die Massnahme diesem weitergehenden Grundsatz geniigt, eriibrigt sich eine Prifung von BV 8 1. X hat
@ Anspruch, genau gleich wie seine direkten Konkurrenz behandett zu werden
Daiin casu kein dir. is vorliegt, muss die lediglich dem rel. Gleichhei nach
BV 8 | standhalten.
: 1 kann Vors e erlasse die Ausiibung der privatwirtscha — e s : - S
RS R S ik, Tréi e ;-R:?.::L:ﬂu‘ orschrifien erlassen liber die Awstibung der privatwirtschafilichen ‘ Die Wirtschaftsfreiheit (BV 27) schiitzt jede private, auf Erwerb gerichtete Tétigkeit (Abs. 1). ‘
Ist ein Erlass grundsatzwidrig, so braucht es einen Verfassungsvorbehalt (B 94 IV). 2 Er sorgt fitr einen einbeithich i 1schen Wirtsch Er gewithil Vorliegende Tétigkeit ist privater Art, da nicht eine hoheitliche Funktion erfiillt wird.
i . P fass Personen mil einer w odder mit einen eid;
sollen den verzerren (Motiv: Protektionismus) und / oder greifen besonders ¢ v p £ - D i i i i i i tigkeit ni i
( g schen, oder kantonal 2 Ausbildumgsabschhuss ihren Beruf in kann sich das und sein Personal bei der Ausiibung seiner Tatigkeit nicht suldilseher
der ganzen Schweiz susiiben kinnen. nktion
feht.
== BV 95 ist eine umfassen| be der Bund von
seiner Kompetenz keinen ssen.
Es
wie
Da diese Bestimmung sé |Art Globalkompetenz in
Der Regelungsbereich dief ) entspricht
Lind demjenigen der Wirtschaf
4 11
Da aber per Zuemer | er areKten Tahren, Der Text von Art. 95 Abs laut an sich auch TarToTy FuCTemT veTTUTTeT
sind an die besonders hohe 2u stellen. Kursorisch kann festgehalten werden, dass geeignet wére, grundsatzy idersprechen Da auch BV 27 keinen Anspruch auf posmve Leistung gibt (Ausnahme: Beniitzung von olfsntllchem Grund), besteht kein Recht
kein Verstoss gegen BV 8 | vorliegt, da die Griinde, vom Grundsatz def wiirde, wird BV 95 | von di prmer Massnahmen auf Zugang zu einem Studiu ist lediglich ein
abgewichen werden kann, als sachliche Grinde eine unterschiedliche Behandlung rechtfertigen. verstanden wird. Grundschulunterricht gewahrleistet (BV P vl 62).
Geméss Art. 36 BV setzen Grundrechtseingriffe eine gesetzliche Grundlage (Abs. 1) und ein ffentliiches Interesse (Abs.
2) voraus und miissen verhéltnisméssig sein (Abs. 3). Faktischer Anwendungsbe Die Berulszugangsfrelhen verlangt einen grundsétzlich freien Marktzutrit.
Der Kemgehalt (BV 36 IV) ist in casu nicht verletzt, da keine Normen erlassen werden, welche das Institut der fiir die iibung stellen schwere Eingriffe in Art. 27 BV dar.
Privatautonomie grundsatzlich aushohlen, indem z.B. ganze Wirtschaftszweige verstaatlicht wilrden oder die Wahrenddem die Kantone [de sie auf dem
Vertragsfreiheit per se abgeschafft wiirde. Priife weiter gG, off. Int. und Verh.m. Gebiet der stq . Die Berufsausiibungsfreiheit  Bezieht sich auf alle Aspekte unternehmerischer Tétigkeit. Dazu gehren namentlich:

die freie g der
ist i die i i Freiheit

die freie Werbung, freie Wahl der sachlichen Mittel [vgl. Schaufel-
uch i.B.a. Standort und Zeit...), ...

institutionelle Funktion

BV 94 BV 27 BV 95 ff.
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alle Schweizer seit jeher

Hier geht es um Massnahmen der

Are.%g Cirxbuatee der Wistschaftwor g
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Erhaltung eines funktionsfahigen Marktes. ! Do But s Verslifen gepen vollesinadatich s sonal schilichs

Er it Massnalanes

& Vahisdem oo Minbsiochen & do Fronbddung dach mekimic
tipe Ustemebmen uesd Ovgasisationm des privaten wd des Offerelchen
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Sie wollen also den Markt nicht verzerren,
sondern erhalten.

Daher sind sie grundsatzkonform b ppen den sedsteren Wesbewerh:




+ Nach h.L. und geméass BGer schiitzt die Wirtschaftsfreiheit Unternehmen
und Arbeitnehmer, nicht aber Konsumenten.

+ Argument des BGer (Haller zustimmend):
— bisher erfolglose Bestrebungen, die darauf gerichtet waren, den
Konsumentenschutz verfassungsrechtlich zu verankern.
— a.M. ist J6rg Paul Miiller: Die Konsumfreiheit erscheint als notwendiger
Teilgehalt der Wirtschaftsfreiheit.

«  Der Wirtschaftsfreiheit wird auch ein institutioneller Kern zuerkannt. Dieser ware
verletzt, wenn die Privatrechtsordnung durch Ausschaltung der Privatautonomie
ausgehohlt oder ganze Wirtschaftszweige verstaatlicht wiirden. Insofern kann auch
das Institut der Vertragsfreiheit als zum unantastbaren Kern gehérig betrachtet
werden.

+ Art. 94 Abs. 1 und 4i.V.m. Art. 27 BV bieten einen weitergehenden Schutz als Art. 8
BV: Wahrenddem die Rechtsgleichheit sachlich begriindete Differenzierungen
zulasst, muss der Staat direkie Konkurrenten — wenn auch nicht absolut — gleich
behandeln und 5|ch so weit W|e mogllch wettbewerbsneulral verhalten Nur eine

* Direktes Konkurrenzverhalnis verneint:
— Peep-Show vs Kiosk und Nachtclub
— Theater vs Nachtclub und Cabaret
— Apotheke vs Drogerie
— Arzte vs Apotheker - itk der Lenre: Beide sich mit demselben
dasselbe Publikum (Patienten) und befriedigen damit dasselbe Bedirfnis (Linderung, Heilung).
Dass sie sich nicht derselben Branche zurechnen wiiden, erscheint sekundar, weshalb die

neuere Lehre nicht mehr die J sonder die brigkeit als
entscheidend erachtet.

=

« Es widerspricht nicht dem Gebot des fairen Wettbewerbes, wenn
die Gemeinde von mehreren Angeboten jeweils das objektiv
deutlich beste auswahlt, auch wenn es immer wieder vom gleichen
Anbieter stammt (Rechtfertigung durch Publikumsinteresse).

« Der Grundsatz des fairen Wettbewerbs ist bei einem
Turnusverhéltnis von 1 : 5 (bei vergleichbaren Circussen) verletzt.

Einschrankung von
Freiheitsrechten
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Ein Fall von praktischer Konkordanz liegt vor, wenn Massnahmen in ein
Grundrecht elngrelfen um andere Grundrechte zu schitzen. Hlerbe|
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Ist eine Massnahme zum Schutz der verfolgten &ffentlichen Interessen
n|cht geelgnet so ist sie qualifiziert unverhaltnlsma53|g Damit verstdsst
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Ein Sonderstatusverhaltnis stellt eine besonders enge Beziehung zum
Staat und damit eine schwerwiegende Einschrankung i.S.v. BV 36 | dar.
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Ein Grundrechtsverzicht muss — unter Hinweis auf das allen
Grundrechten inharente Selbstbestimmungsrecht — an die Stelle der
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Verfahrensgarantien

Art. 29-32 BV
Art. 5, 6 und 13 EMRK

Die Verfahrensgarantien miissen in allen Verfahren, also in
allen Gerichts- und Verwaltungsverfahren, beachtet werden.

Art. 29 Allgemeine Verfahrensgaransicn

 Jede Person hat in Verfaliren vor Gesiclis- und Verwalugsinstanren Anspruch
anf gleiche usd gerechie Behandlung sowie auf Beurteilusg innert ang
Frist

2 Die Parteien haben Anspruch auf rechtliches Gehir

+Jede Persom, die micht iiber die erforderlichen Mittel verfilgt, hat Anspruch anf
. pliege, wenn ihs v st ttsdos erselemt

Soweit es zus Walinang hrer Rechte notwendig ist, bat sie

unentgellichen Rechtsheistand

ausserdem Anspsch anf

Abs. 1 Verbot der formellen Verbot der Verweigerung oder Verzogerung eines Rechtsanwendungsaktes
Dol ; .

Ab: Ind Anhrung (rechtl. Gehor i.e.S.)

Eheidenden Behsrden im
scheide gilt BV 30 I).

Abg- - geieS.
unentgeltliche Anspruch auf unentgeltiichen Rechtsbeistand

Rechtspflege

Verbot des Uberspitzten Formalismus

3 Jede Person, die nicht iiber die erforderlichen Mittel verfilgt, hat Anspruch auf
unentgeltliche Rechtspflege. wenn ihr Rechtsbegehren nicht aussichtslos erscheint.
Soweit es zur Wahrung ihrer Rechte notwendig ist, hat sie ausserdem Anspruch auf

Anspruch auf unentgeltliche Anspruch auf unentgeltlichen
Rechtspflege Rechtsbeistand

Vorlaufige, d.h. bei spaterem
Vermdgenswachstum
zurlickzuerstattende Befreiung der
Verfahrens- und Gerichtskosten,
wenn: l

« Es besteht ein Anspruch auf
unentgeltliche Prozessfuhrung i.e.S.

« Es ist eine gewisse Komplexitat
gegeben. Bei schwerwiegendem
Eingriff in die Rechtsstellung ist diese

« Bedurftigkeit (neben Lebenskosten
nicht aufkommen konnen)

Garantie des verfassungsmassigen Richters

Die Garantie des verfassungsmassigen Richters ergibt sich aus Art. 30 Abs. 1 BV.

1 Jede Person, deren Sache in einem gericllichen Verfalwen beurteilt werden nmss,
hat Anspruch auf ein durch Gesetz geschallenes, mustindiges, unabhingiges und
unparteiisches Gericli. - sinnd umtersagt. # Spezialgerichte (erlaubt, vgl. Miet-, Steuer-, Militargericht)

Die richterliche Beurteilung muss also...

sgeméss zusammengesetzt und bestellt)
al

eller Aspekt, (Teilaspekte: keine
[cher Staatsebene nicht Richter und

bhéngig innerhalb des Instanzenzuges,
/e auf hangige Verfahren der Gerichte,

fe objektive (z.B. durch vorgangige Stellungnahmen)
h Freund- oder Feindschaft [Richter kénnen nicht
bezeichnet werden, wenn sie gegen diejenige Person
lben], Konkretisierung demnachst in BV 191c)

Wann eine Sache in einem gerichtiichen Verfahren beurteilt werden muss, ergibt sich nach Art. 6 Abs. 1 EMRK:
Demnach sind alle und zivilrechtlichen Anspriiche und (engl. , civil rights*) zwingend
durch ein Gericht zu beurteilen. Aufgrund der autonomen Interpretation des EGMR fallen auch zahireiche nach

dem Verfahren darunter, z.B.
strittige D ine, Autopsie...

Die politischen Rechte

| Dhe politsschen Rechle and gewillesdet
2 Die Garanrie der polinschen Rechre schiltzr die freie Willensbildung und die un-
verflschie Sammabyabe

Die politischen Rechte sind in dem Ausmasse, wie sie vom gewahrleistet
Verfassungs- und Gesetzgeber
in Bund und Kantonen
ausgestaltet sind

BV 341l  schitzt die freie Willensbildung und die unverfalschte Stimmabgabe.
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D g1 &4 D

Behandlung  Vorbereitung der Abstimmungs- Urnengang & Auszéhlung
der Vorlage Abstimmung kampf
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Einheit der Behordliches
Materie Objektivitatsgebot:
Objektive, nicht aber
neutrale Information

| Beachtung der Wahlrechtsgrundsatze

Wozu WRG?,, Zur Rechtfertigung der
= Transformation der pol. Macht.
Allgemeines Wahirecht

Das Wahirecht steht allen Biirgern zu, wobei
Altersgrenzen zuléssig sind (Wahimindigkeit
doppelte Natur des

Umfasst eine Initiative der
mehrere Anliegen, so Stimmberechtigten,
muss zwischen ihnen ‘wobei
mindestens eir

sachlicher

bestehen Zahiwertgleichheit,
beachte

Fir Teilrevisiof Ermittlung des.
Landgemeinden,

ausdriicklich ir
fiir kt. Angeleg|
Ableitung aus
Hilfsweise Bei
BPR751I. ises Erfordernis

er historischen

er diese Institution
[Frage. Vorbehalt zu

Imiissen hier Sorge

Art. 25 b UNO-Pakt I

Freies Wahlrecht

Vermutung der
Zu\ass\gkem“ =<
einet

7
o

‘ausnahmsweise sind
Einflussnahmen Privater

um eine offizielle Vertautbarung namentich einer
Kollegialbehorde handeln

freie und unverfalschte
Willensbildung, BV 34

Falsche und qualifiziert unhaltbare
Information mit manipulierender Wirkung
knapp vor dem Stimmakt

—— zurRichtig- oder Klarstellung behrdiicher Information oder qualifizierter privater .

—— bei Bekanntwerden neuer,

= wenn die Komplexitat des

J2 besonderes Interesse hat (kein Gebot)

—— Verhaltnismassigkeit (finanzielle Mittel, Intensitt der Intervention) . A, wird davon ausgegangen, dass der miindige Biirger
irger) U und i

— wenn die (8. Gde.") Behorde|

—— sachlichkeit (Korrektheit, Ausgewogenheit, Kiarheit)

— Fairmess (Zuriickhaltung) erkennt. Nur bei fiesem oder schwer erkennbarem (oder

Transparenz (keine verdeckte Einflussnahme) besonders spatem) Vorgehen scheint ein Eingriff notwendig.

« Der Grundsatz der Einheit der Materie verbietet es, dass in einer einzigen Vorlage
iber mehrere Fragen, die ohne inneren Zusammenhang sind, abgestimmt wird.
ng.it soll vermieden_.werden, d\assI der Biirger zu Glf‘nsten oder zu Lasten einzelner

en
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« Volksinitiativen werden strenger beurteilt als Behérdenvorlagen g(in der Lehre
kritisierte Begriindung des BGer: Bei Behdrdenvorlagen miissten keine Unterschriften
gesammelt werden).

horizontale Interventionen Grundsatzlich zulédssig

N v
0 0

Isig
assig
rohung
Ein Eingriff ist in jedem Fall nur unter folgenden Voraussetzungen maéglich:
1 i hat ein und Interesse am Ausgang der Abstimmung, welches jenes der

{ibrigen Gemeinwesen bei Weitem bersteigt.
2. Anforderungen an Objekiivitit eingehalten wurden. Diese sind hoher als bei Privaten.

3. Die Intervention muss insgesamt verhaltnismssig sein.

« Bei Wahlen gilt fiir Behdrden (inkl. staatsnahe Bereiche, wie offentlich-rechtlich
anerkannte Kirchen, vgl. 118 la 259) eine absolute Neutralitatspflicht (und nicht
bloss eine Objektivitatspflicht) bzw. ein absolutes Interventionsverbot, da ihnen bei

BV 34 Il beinhaltet geméass BGer kein Recht, dass bundesrechtswidrige
Initiativen ungiiltig erklart werden, also erst gar nicht zur Abstimmung kommen.

In casu kénnten die politischen Recht i.S.v. BV 34 — soweit von BV, BG oder kt. Verfassungen bzw.
Gesetzen gewahrleistet — verletzt sein. Trager sind alle Stimmberechtigten, also im Bund alle
Schweizerinnen und Schweizer ab 18, soweit miindig (BV 136). BV 34 Il schitzt die freie

en)

Int).

namlich bei Talscher ationen von privater Seite, beim Bekannt werden
neuer Tatsachen oder bei hoher Komplexitat. (Ebenso kann ein Gemeinwesen horizontal oder vertikal
von unten nach oben in fremde i i ifen bei ihrem i und

Interesse.) Wenn die Behérde aber tatig wird, muss sie sich sachlich, verhaltnismassig, transparent
und fair verhalten. Bei Wahlen trifft die Behérde eine absolute Neutralitatspflicht.

Die unverfalschte Sti verlangt il die Beachtung der Wahlrechtsgrundsétze,
also ein allgemeines, geheimes, freies und gleiches Wahlrecht.

Normalerweise fiihrt die Anerkennung einer StaB zur Kassation durch das BGer.

Bei assi i gilt aber das altnismassigkeitsprinzip: Eine
Aufhebung findet nur dann statt, wenn nach den L & die Mdglic it, dass die
bsti anders 1 wére, realisti ise besteht.

Dies misst sich

- an der mutmasslichen Wirkung auf die Stimmbiirger,
- an der Schwere der Unregelmassigkeit,

- sowie an der Grésse des Stimmenunterschieds.

Rechtsgleichheit (BV 8)
Willktrverbot (BV 9)




Gemass BV 8 | sind alle Normen auf alle gleich liegenden Falle gleich anzuwenden.
Anfechtungsvoraussetzung nach BGer ist dabei, dass die Anwendung von der gleichen
Behorde ausgeht (z.T. Kritik der Lehre). Unstrittig besteht aber kein Anspruch darauf,

*sie in grundsatzlicher Weise erfolgt,

« und eine Interessensabwagung zugunsten dieser neuen Praxis ausfallt.
Fuhrt die Praxisanderung zu einem Rechtsverlust, ist sie anzukiindigen.

Grundsatzlich geht das Legalitatsprinzip dem Gleichbehandlungsgrundsatz vor: Es
besteht also kein Anspruch auf Gleichbehandlung im Unrecht. Ausnahmsweise besteht

aber ein solcher doch, wenn
die Behorde zu erkennen gibt, dass sie auch in Zukunft gesetzeswidrig entscheiden

wird,
und ins standiger Praxis vom Gesetz abweicht.

EMRK 14 gewabhrleistet eine rechtsgleiche Behandlung nur innerhalb
der Konventionsgarantien. Ahnliche Garantien UNO-Pakt Il 2 und 3 und
— jedoch nur aufgrund des Vorbehaltes der Schweiz — auch UNO-Pakt Il

26.

Eine direkte Diskriminierung liegt vor, wenn an verponte Merkmale
i.S.v. BV 8 Il angeknlipft wird und dies nicht qualifiziert gerechtfertigt

es

'Gruppe DESONUETrs Stdark it

« Trager: Auf BV 8 Il kénnen sich nur nat. Personen berufen, nach
einem Teil der Lehre sogar nur historisch besonders stigmatisierte

Gruppierungen.

- Eine Diskriminierung bedeutet immer auch einen Verstoss gegen die
Menschenwiirde.

Abs. 3 ist eine lex specialis zu Abs. 2: Der Geschlechterunterschied darf
kein Kriterium fiir eine rechtsungleiche Behandlung durch den Staat
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Priife Verstoss gegen Diskriminierungsverbot (BV 8 I1). Im Ergebnis ist ein solcher
abzulehnen, entweder weil sich Manner erst gar nicht auf die Diskriminierung berufen
konnen (so Jérg Paul Miiller entgegen BGer und h.L.) oder aber weil qualifizierte
Rechtfertigungsgriinde vorliegen kénnten. Letzteres beurteilt sich jedoch primér nach
Abs. 3, welcher sowieso lex specialis zu Abs. 2 ist.

-> Priife somit Verstoss gegen Geschlechtergleichbehandlung. I.S.v. Satz 1 besteht ein

d.

(6) Off. Interesse (BV 36 1) gemass GIG und BV 8 11T Satz 2

(c) Verhaltnisméssigkeit (BV 36 I1l): Beachte, dass zeitlich unbefristete Massnahmen nie
erforderlich sind. Im Rahmen der Proportionalitat ist die praktische Konkordanz, wo
der schonendste Ausgleich gefunden werden muss, anzusprechen.

Willkurverbot: selbstandiges Grundrecht. Trotzdem anerkennt das
BGer bei Rechtsanwendungsakten das Willkiirverbot nicht als
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Voraussetzungen:

« Existenz einer Vertrauensgrundlage;
« Vertrauen in das Verhalten der Behorde (vgl. subj. TB);

« Vertrauensbetatigung;
» Abwagung zwischen privaten Interessen am Vertrauensschutz und

offentlichen Interessen am Rechtstaat.

Ein Einblrgerungsentscheid ist ein Verwaltungsakt und kein politischer
Entscheid.




