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Zusammenfassung ,,Allgemeines Staatsrecht*!

1.Teil Entwicklung und Begriff des Staates

8§ 1 Historische Entwicklung des Staates

Urspriinge
Als die Nomaden sesshaft wurden, kam eine erste Sachherrschaft auf, die es zu verteidigen galt. Sowohl fir die

Verteidigung als auch fir die Koordination dieser Gemeinschaft waren nun freie Arbeitskrafte nétig. Durch
Ackerbauwirtschaft, die gegentiber der herkdbmmlichen Bodenbewirtschaftung der Nomaden eine Effizienzsteigerung
darstellte, wurden einige von der Nahrungsmittelbeschaffung freigestellt und konnten nun Fihrungs- oder
Verwaltungsaufgaben (ibernehmen. Diese Arbeitsteilung erhohte die Abhéngigkeit des Einzelnen vom Stammesverband.
Somit ist eine VVorform von Staat entstanden.

Die griechische Polis

Die geographische Zerrissenheit Griechenlands fiihrte zur Entstehung zahlreicher Stadtstaaten, in denen erste
demokratische Grundmuster zu finden sind. Die méchtigsten Poleis waren Athen und Sparta. Der Hoéhepunkt der
athenischen Demokratie fallt in die Herrschaft des Perikles (495-429). Das Staatsvolk i.S. der Aktivbirgerschaft
beschrankte sich auf alle volljahrigen Manner.

Der rémische Staat (res publica)

Auch der romische Staat war urspriinglich ein Stadtstaat. Der grundlegende Unterschied zur griechischen Polis lag
allerdings in der Familienstruktur. Mit dem paterfamilias, dessen private Macht nicht vom Staat abgeleitet wurde, trat
dem Staat eine unabhéngige Person gegeniber. Hier sind die Anfange einer Unterscheidung zwischen offentlichem und
privatem Recht zu finden.

Der mittelalterliche Staat
Im Mittelalter war die Staatsmacht zwischen weltlicher und kirchlicher Macht stark zersplittert. Mittelalterliche Staaten
kénnen daher nicht als Staaten im heutigen Sinn bezeichnet werden.

Entwicklung zum modernen Staat
Die wirren Verhéltnisse des Mittelalters schufen das Bedirfnis der Biirger nach einem starken, méchtigen Staat. In der
Folge wurde die Bildung von absoluten Monarchien durch die Souverénitatslehre von Thomas Hobbes unterstitzt, die
die Machtibertragung aller Individuen auf einen mit Staatsmacht ausgestatteten Souverdn proklamierte. Der
offensichtliche Missbrauch dieser geballten Macht in den Hénden eines Mannes veranlasste einige Philosophen,
Grundsétze der Staatslehre aufzustellen, die bis heute ihre Giiltigkeit nicht verloren haben:

e  Gewaltenteilung (Montesquieu)

e Freiheit als Grundrecht des Menschen (John Locke)

e Volkssouveranitat (Rousseau)

Entwicklung zum Nationalstaat

Die Franzosische Revolution gefolgt von den Befreiungskriegen gegen Napoleon, aber auch die Auflehnung der
amerikanischen Kolonien gegen England filhrten zu einem subjektiven Zusammengehdrigkeitsgefiihl. So kam es meist
auf Grund gemeinsamer Vergangenheit, gemeinsamer Sprache oder Religion bzw. Konfession vielerorts zu gewaltsamen
Staatsgrindungen.

8 2 Begriff und Wesenselemente des Staates

Der Staat ist eine dauernde Verbindung von Menschen auf einem bestimmten Territorium; er schiitzt die Freiheit der
Einzelnen, wahrt im Rahmen der Vélkerrechtsordnung seine Unabhangigkeit, verfolgt dem Gemeinwohl dienende
Interessen und setzt diese Ziele nétigenfalls mit Gewalt durch.

o Staatsvolk: Wer Angehdriger eines bestimmten Staates ist, bestimmt sich nach Massgabe der vom betreffenden
Staat aufgestellten Rechtsnormen tiber Erwerb und Verlust der Staatsangehérigkeit.

e Staatsgebiet: Die Herrschaft des Staates erstreckt sich auf ein abgegrenztes Territorium, das durch
Landesgrenzen bestimmt wird. (Gebietshoheit: 6ffentlich-rechtliche Herrschaft in einem bestimmten
Territorium, d.h. Zustandigkeit zum Erlass beliebiger Hoheitsakte.)

e Staatsgewalt: Das Recht muss notfalls zwangsweise durchgesetzt werden kénnen. Hierzu bedarf es der
Staatsgewalt als wichtigstes Wesenselement des Staates. Dauerhafte Staatsgewalt bedarf der Legitimitat®.

! Allgemeines Staatsrecht, Prof. Haller und Prof. Kélz, dritte Auflage, Verlag Helbing & Lichtenhahn, ISBN: 3-7190-2302-8
2 Legalitat: Ubereinstimmung eines Verhaltens mit dem geltenden positiven Recht. Legitimitat: Ubereinstimmung eines Verhaltens mit ethischen, iibergesetzlichen Wertvorstellungen.
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§ 3 Staat und Gesellschaft

Liberaler Staat: Staat und Gesellschaft sind getrennte Bereiche.
Totalitdrer Staat: Keine Trennung zwischen Staat und Gesellschaft.

Staat und Gesellschaft in modernen Demokratien: Staat und Gesellschaft greifen ineinander Uber.

2. Teil Der Staat als Gegenstand der Wissenschaft
Siehe Buch Seite 23 bis 27

3. Teil Die Staatsformen

8 6 Die Unterscheidung der verschiedenen Staatsformen

e Staatsformen = Verschiedene Systeme, nach denen die staatliche Herrschaft organisiert und die Staatsgewalt
ausgeubt wird.

e Herrschaftsformen = Einteilung der Staaten nach der Frage, wer die obersten Tréager der Staatsgewalt sind.

e Regierungsformen (Regierungssysteme) = Art und Weise, wie in einem bestimmten Staat die politische Macht
erlangt, ausgeubt, verteilt und kontrolliert wird, so insbesondere die Art und Weise der Ausgestaltung der
Regierung und ihres Verhéltnisses zu anderen Staatsorganen, besonders zum Parlament.

Die klassische Staatsformenlehre (Idealtypen)

Zahl der Herrschenden Gute Form i _mit ihrem obersten Prinzip | Entartete Form
Einzelperson Kdnigtum (Monarchie) ' Honneur Tyrannis (Despotie)°
Mehre/Wenige Aristokratie . Moderation Oligarchie

Alle Politie (Demokratie) ' Vertu Demokratie (Ochlokratie)

Merke: Republiken sind alle jene Staatsformen, die keine Monarchien sind.

Kreislauf der Staatsformen nach Polybios:

annis o .
. Ideal ist die constitutio mixta (gemischte Staatsform, Bsp.: Rom)
Monarchi

ristokratie

Ochlokrati Oligarchie

Demokratie

§ 7 Monokratien

Absolute Monarchie: Die gesamte Staatsgewalt ist in einer Hand vereinigt. Der First steht dabei als Trager der
Souverénitat Gber den Gesetzen (princeps legibus absolutus). Er ist nur an die Gebote der Religion, an das Naturrecht
und an die Staatsgrundsétze gebunden.

Konstitutionelle Monarchie: Basiert auf der Gewaltenteilung. Die konst. Monarchie i.e.S. gibt dem Monarchen oft
erhebliche Befugnisse (Typisch: Deutsches Reich 1871-1918 / Lichtenstein).

Parlamentarische Monarchie: = konst. Monarchie i.w.S. Kompetenzhoheit liegt beim Volk (bzw. Parlament als
Volksvertretung). Nur noch wenige Mitwirkungsbefugnisse des Monarchen. Gilt als Demokratie.

Diktatur: Entweder in Notzeiten durch Verfassung vorgesehen, oder durch eigenméchtiges Handeln eines Einzelnen oder
einer Gruppe (mit mehr oder weniger Riickhalt in der Bevolkerung) installiert. Gemeinsamkeiten: Monopolisierung der
Staatsgewalt (Diktator, Junta), Unterdriickung der Opposition, Aufhebung der Gewaltenteilung, Ersetzen des
Rechtsstaates durch einen Polizeistaat.

§ 8 Oligarchien

Aristokratie und Oligarchie bezeichnen die Herrschaft einer kleinen Gruppe. Auch in Demokratien sind oligarchische
Strukturen vorhanden (Parteien, Verbande).

% Gemass Montesquieu ist Despotie die vierte Staatsgewalt. Ihr liegt das Prinzip der Furcht (la ,.crainte®) zugrunde.
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8 9 Die Demokratie

Definition nach Abraham Lincoln: “Regierung des VVolkes durch das Volk und fur das VVolk”

Theoretische Modelle: Versammlungsdemokratie (Athen, Rousseau) und Repréasentativprinzip (Montesquieu). Aus
praktischen Griinden_hat sich die renrasentative Demokratie durchaese Direkt-demokratische Elemente bestehen
jedoch in einigen Stag
Demokratie verbinde
Relativitét ihrer eige
Grundlagen der Staa
sind. Das Mehrhe
(Verfassungsgerichte
Mehrheitsentscheide

ich der
ber die
ktieren
tionen
keine
jen der

Menschen fihren. Ei b ihnen
aufgetragene staatshi htigten
und die Medien ntliche
Parlamentssitzungen) emente
einer Demokratie sin| meine,
gleiche, freie und ge inden,
damit das Volk sei ch die

Verantwortlichkeit ih

. Politische Verant
Strafrechtliche V]
Disziplinarische
Vermdgensrecht]|
Besondere Magif

Direkte Demokratie
vgl. Griechische Polid

Plebiszitdren Demok
Staatsspitze bestimmt
und erhofft sich bei
1969).

Politik
aulle,

Repréasentative Dem
In der représentative
Vertreter (Parlament
(,,Fraktionszwang®). I
Bei der halbdirekten
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i diese
besteht
t.

nd der
ewisse

Referendumsdemok

1. Referendum

2. Volksinitiative:
(Innovation dire

durch das Volk) = AR
e Verwaltungsinitiative
3. Abberufungsrecht e Parlament
(recall) gegen: e Regierung gegen ganze Behdrde oder nur gegen
e Richter einzelne Amtstrager
4. Erweiterte Wahlrechte e  Staatsoberhaupt
e Regierung
e Beamte
e Richter
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4. Teil Die Verfassung

§ 10 Begriff und Funktion der Verfassung
Begriff: Die Verfassung ist die rechtliche Grundordnung des Staates.

1. Verfassung im formellen Sinn: ,Alles, was tatséchlich in der Verfassung steht.*

2. Verfassung im materiellen Sinn: ,,Alles, was auf Grund seiner Wichtigkeit in die Verfassung gehort.
Verfassung im
formellen Sinn  (CH:
BV)

wd

Normen der formelle
Verfassung, die nicht zur
materiellen Verfassung
gehoren

Ubereinstimmung zw.
Verfassung im formellen
und Verfassung im
materiellen Sinn

Normen der materiellen
Verfassung, die nicht in
der formellen Verfassung
enthalten sind

Im ldealfall entspricht die Verfassung im materiellen Sinn der Verfassung im formellen Sinn, doch v.a. in &lteren
Verfassungen muss diesbeziiglich eine Abweichung beobachtet werden, sei es, weil einzelne Bestimmungen obsolet
geworden waéren, oder S ist

inshesondere in der a eine
sehr hohe Kongruenz d
Verfassungsversténdnis irger
zu begrenzen. Bei der llen
Verfassungsrecht unter
e Das instrumen
e Das materielle gin
der Verfassun
Im Rahmen der Verfass|
1. Wie weit soll
2. Wie detailliert dem
einfachen Ges
§ 11 Geschichte de
Man kann drei Stufen d
1. Verfassung al
e MagnaCh
e Petition o
e “Bill of Ri
e Habeas-C
e Siedlungs
2. Verfassung al
e vorallem
e 50g. oktro
3. Verfassung al
e Heutige A
e  Gescheite
e Erste mod den
Konvent.
e Heute ve
Exkurs: Die ,,Verfass
Die Gemeinschaftsver aren
Gemeinschaftsrechts un
4 Alle wichtigen Regeln fir das st
® Habeas-Corpus-Akte, lateinisc ungen

gewahrleistet und ein rasches Ver
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8§ 12 Verfassung und Verfassungsanderung

pouvoir constituant (folgend nur « p.c. ») = Verfassungsgebende Gewalt: Die verfassungsgebende Gewalt ist die flir den
Erlass bzw. die Anderung der Verfassung (im formellen Sinn) zustindige Instanz (oberste Rechtsautoritit). Haufig
erfordert die Revision einer Verfassung das Zusammenwirken mehrere Organe. Bsp.:

- CH: Volk und Sténde

- USA: nationaler Kongress, gliedstaatliche Legislaturen

plc.

p.c. institué: R (F), 1848 (CH)

Eine Verfas Teilanderung
(Partialrevisi

Eine Verfas enn bei einer
Verfassungs Beispiel dient
die Weimare sung als relativ
starr bzw. ab

Es gibt drei

alten. Bsp.:

schen ist unantastbar)

en.
Teilrevision darf die

vorgesehenen

t umstritten. In
Normen, kein

Das Bestehe
der Schweiz
unmoglicher

Nach Schwe
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8§ 13 Fortbildung der Verfassung ohne Verfassungsrevision

Damit ungeschriebene Rechtsnormen Geltung als verbindliches Recht erlangen, missen drei Voraussetzungen erfillt
sein:
- lange, ununterbrochene und einheitliche Praxis der Behdrden

Auf Grund der strengen im
Vergleich zum Gewo die
,»Conventions of the C om
Gewohnheitsrecht zu die
Auslegungspraxis der del
durchmacht, spricht ma
§ 14 Schutz der Ve
Damit die Verfassung alle
Staatsorgane bindet, bra em
Begriff “Schutz der Ver
Staal
Wird (personlich
ge
Der moderne Staat kenn
- Schutz durch vgl.
Verfassungsger
- Schutz durch ind
(173). USA: |
- Schutz durch
- Schutz durch ten
Staatsakte auf i
Indirekt tragen auch d bei
(Vetorecht des Praside um,

Abberufungsrecht).
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§ 15 Das Notstandsrecht

ates oder die staatliche Aufgabenerfillung
ntlichen Instrumentarium des Rechts nicht

der Legislative auf die Exekutive als auch
sstaaten) auf. Ausserdem werden gewisse
Wirtschaftsfreiheit, Pressefreiheit...). Die
xtrakonstitutioneller Art sein:

t selber vor, dass in Notzeiten von ihr

Notstandes werden Massnahmen ergriffen,

u Gunsten der Freiheit des Einzelnen. Die
ht an das Gesetz). Der deutsche Begriff
t dem englischen ,Rule of Law* nicht
echtsfremden Motiven heraus wachsen soll.

Rechtsstaat
v v
| Formelle Elemente | | Materielle Elemente |
I I
v v v v
Legalitatsprinzip Gewaltenteilung Grundrechte Sozialer Ausgleich
(Musterstaat: USA) \ - Freiheitsrechte (umstritten)

- Rechtsgleichheit v.a. NPM-Lehre

Der formelle Rechtsstaat will den Einzeln
Der materielle Rechtsstaat sorgt fiir die En
Er bedingt eigentlich die Demokratie. Gle
Uberhaupt ihre politischen Rechte wah
demokratischen ldeal eine gewisse Konkur

8§ 17 Der Sozialstaat

Der liberale Nachtwéchterstaat war den
sind, nicht mehr gewachsen. Selbst unt
Einrichtungen nur zaghaft. Als fortschrittli
zweiten Weltkrieg setzte sich in allen westl
Die finanzielle Umsetzung des Sozialstaat:
beide Finanzierungssysteme gemischt wer
am BIP) liegt zwischen 25% (CH) und 359
Die normative Umsetzung ist sehr verschi
bis zu einer konkreten Anspruchsgrundlage|



- Seite 8 -

6. Teil Einheitsstaat und Bundesstaat

§ 18 Begriff und Wesen des

Die Mehrheit der Staaten auf der
Grenzen eine einzige Staatsgewalt (i
Staatsvolk herrscht. Einheitsstaate
egalitar-demokratische. Man unters
letzterem liegt die 6ffentliche Gew
der Zentralbehdrde unterstehen.

§ 19 Begriff und Wesen des

Einheitsstaat: De
ausgeht. Die Sou
E?Staatenbund: Un

beruhende Verbi
T\ . Bundess_taat: Der

der Weise, dass
Gliedstaaten und
Der Foderalismus (= Bundesstaatl
darauf abzielt, eine gewisse Einheit
Begriff “Subsidiaritat” verbunden.
stufenformig aus kleineren zu gré
Verband zu Uberlassen, die Uber
Gemeinschaft hinausgehen. Der
ausserdem die Moglichkeiten dem
werden. Weiter dient er auch dem
die Gemeindeautonomie angeht, so
Die meisten Kantone aber anerken
muss ein ausreichendes Gleichgew
muss ein gewisser Basiskonsens (
der Gliedstaaten bestehen. Homo
werden.
Der europdische und der amerikani
die Gliedstaaten auch das vollzie
administrativer Dualismus zum Zu
angeordnet hat.

o\‘ °

Europaischer
Vollzugsféderalismsus

Kantonaler
Beamtenapparat \

uazualadwoyy
ayoIyeelssapung

Vollzug von Bundesrecht
durch Gliedstaaten

Amerikanischer
Vollzugsfoderalismus

Vollzug von Bundesrecht durch separate
Bundesverwaltungsbehérden

Kantonaler
Beamtenapparat \

uazualadwoyy
aydIer)ssapung
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§ 20 Kompetenzverteilung zwischen Bund und Gliedstaaten

Bezliglich der Kompetenz
Bundeskompetenzen in der
Bund zugeschrieben wer
Konjunkturpolitik, das Zoll
Strafrechts (in europdischen

Dabei kann die Bundesk
Gliedstaaten sein:
e Umfang der Bunde
e  Wirkung auf Glied

0 Nachtrégl
Gebrauch

o Urspringl

o Parallel:

§ 21 Bundesstaatliche

Bei der bundesstaatlichen T
und Glauben auf das Staat
einem auf Zusammenarbei
gemeinsames Ganzes zu tra

§ 22 Neuere Entwickl

In den letzten Jahrzehnte
(Unifizierung). Dies gescha
und komplexeren Problems
okologischen Auswirkunge

§ 23 Staatsgebiet und

In einem Bundesstaat best|
Hauptstadt, die als bundesu

Wird das Staatsgebiet ohne
Bestandesanderung  (Jura
Bestandesanderungen und u

7. Teil Staatsfunkti

8§ 24 Ursprung der Lehre von der Gewaltenteilung

Die Gewaltenteilungslehre geht auf Aristoteles zuriick. Er teilte die Staatsorgane in die Gesamtheit der Biirger®, in die
Verwaltungsamter und in die Gerichte auf. Auch heute noch findet sich diese Aufteilung (Beschlussfassung, Vollzug,
Rechtsprechung) in der modernen Staatslehre wieder. Polybios begriindete die Idee von den sich hemmenden Gewalten
im Staat. Dieser Gedanke wurde dann von Montesquieu, der wie Locke zu den Begriindern der modernen
Gewaltenteilungslehre gehort, wieder aufgenommen und spater in der amerikanischen Verfassung verwirklicht. Ein
weiterer Vater der Gewaltenteilungslehre war Rousseau, der radikal die direkte Demokratie postulierte.

® Die Gesamtheit der Biirger erlasst Gesetze, entscheidet iiber Krieg und Frieden und wiéhlt und kontrolliert die
Verwaltungshehdrden



8 25 Lehre von der Gewaltenteilung und den Staatsfunktionen

Staatsfunktionen sind Tatigkeiten, die der Staat
staatliche Macht auslben. Die klassische Gew:
Stammfunktion zu:

Rechtsetzung (Legislative)

Setzung generell-abstrakter Normen

. Generell (Kriterium: Adressatenkreis) Norm richtet sich an
eine unbestimmte Vielzahl von Personen

. Abstrakt (Kriterium Regelungsgegenstand)
Norm regelt eine unbestimmte Vielzahl von Féllen

. Formen
Verfassung, Gesetz, Verordnung

Andere Gewaltenteilungsmodelle haben Benjamin C
e Constant: Ergénzung der drei ,Kklassisc
municipal®)

e Kelsen: ,,Reine Rechtslehre®: Es gibt nur ei
Alles weitere ist bereits Rechtsanwendung.

e Ldwenstein unterschied die politische Entsc
von ihrer Ausfiihrung (durch Verwaltung un

e Die Staatsleitung (je nach Land durch Regie

§ 26 Die Gewaltenteilungsideen im Uberb

Das Gewaltenteilungsprinzip mit seinen traditionelle
zwischen Legislative und Exekutive immer wichtiger

Ideen der klassischen Gewaltenteilung:
e organisatorische / objektive Gewaltentei
und eigenem Behdrdenapparat

e personelle / subjektiver Gewaltenteilung:
tétig sein

e Gewaltenteilung in der Zeit: Prasident der
Vertikale Gewaltenteilung: Voélkerrecht s
verhindert Ubermacht der Zentralregierung
Beschrankung der militarischen Gewalt

e Gewaltenhemmung: Prinzip der gegenseiti

A

Legislative:

Parlament:
Zweikammersystem mit ,,chambre de
réflexion”
Mehrparteiensystem oder Regierungs- und
Oppositionssystem
Verfassungsgeber — gewdhnlicher
Gesetzgeber: Wichtige Entscheide wie
Verfassungsgebung unterliegen meist
einem qualifizierten Verfahren

Gesetzesinitiative
Auflosungsrecht (parl
Vetorecht des Présideten (prés. S.)

Einfluss dank fachlicher Kompetenz

Wahl
Initiative / Referendum (v.a. CH)

T :

die Institutionen,
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eautonomie
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nung von Vertragen

Regierung, mit
Kollegialsyste
m

erhaupt

Verwaltung mit
gewisser
Autonomie

Ev. Wahl (présidiales S.)
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8§ 27 Die Gewaltenteilungsmodelle und die politischen Systeme der Gegenwart

8. Teil Die Gesetzgebende Gewalt (Legislative) oder das Parlament

8§ 28 Zur Geschichte des demokratisch gewéhlten Parlamentes

Die Entstehung des modernen Parlamentes héngt eng mit der Verfassungsgeschichte Englands zusammen, die geprégt ist
von Machtkampfen zwnschen der Krone und dem aufstandlschen Adel D|e ,,parllamentary supremacy“ (Obergewalt des
Parlamentes 3 3 ights* gefestigt.
Seither ist a
In Frankreig
Behebung ¢
gemeinsame
1789 die Ab
Offentlichke,
Wahlrechts,
mit der hu
wirtschaftlic
Demokratisig
Durchbruch
beféhigt wu

dwig XVI. zur
nnte oder eine
ich am 17. Juni
dem Druck der
en und gleichen
blution dennoch
zt. Durch den
d eine weitere
htt. Ein weiterer
btariat, erstmals
n in den beiden
Weltkriegen butung der Frau
bewusst, w Schweiz, die
glickliche ung fir diesen
vorléaufig let 1).

Die periodig g. Die Wahlen
erhalten eing bereits unter § 9
erwahnt wor hinzu.

Bei den Wal Proporz). Beim
Majorz gewi n. Dabei gibt es

ualen Anteil an

Das Majorzg e Manipulation
der Wahlkre t keine Chance,
was eine ge

Die Verhalt rn. Es bezweckt

eine mathe Ass den Parteien
die Sitze im porz wahlt man
durch eine en Kandidaten
streichen, d eren). Bei der
Auszéhlung halb der Listen
sind dann dig
Ein Proble
(Italien). Da
allerdings in

tn fihren kann
System ftritt es
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8 30 Ein- und Mehrkammersystem

In vielen Staaten sieht die Verfassung ein Parlament vor, das aus einer Volksvertretung und einer zweiten Kammer
zusammengesetzt ist. Letztere vertritt vor allem regionale oder standische Interessen. Der Grund flr die beiden Kammern
kann in einer historischen Mischung von Aristokratie und Demokratie liegen oder als Ausdruck territorialer
Dezentralisation (speziell bei Bundesstaaten) gesehen werden. Die zweite Kammer dient oft auch als Gewaltenteilung
innerhalb der Legislativen (,,chambre de réflexion®). Die Ausgestaltung des Zweikammersystems kann in einer
grundsatzlichen Gleichstellung der beiden Kammern (Schweiz) oder in einem Ubergewicht einer der beiden Kammern
liegen, wobei meistens die Volkskammer dominiert (Ausnahme USA).

§ 31 Funktionen des Parlamentes

Aufgaben des Parlamentes:

- Gesetzgebung

- Steuerbewilligungs- und Budgetrecht

- Genehmigung wichtiger volkerrechtlicher Vereinbarungen
- Kontrolle, z.T. auch Wahl der Regierung

- CH: Amnestie- und Begnadigungsrecht

Das Parlament ist z.T. in Kombination mit Regierung, VVolk, Gliedstaaten und Verbanden zusténdig fir die Gesetzgebung
im materiellen Sinn. Das Gesetzgebungsverfahren kann allgemein in fiinf Phasen eingeteilt werden:

Volk Parlament Exekutive Gliedstaat 1. Phase: Initiative zur Gesetzgebung

Initiative
/\ 2. Phase: Vorverfahren
Liegt der Initiative noch kein ausgearbeiteter Gesetzesentwurf zugrunde, wurde also
Anregung zu einen Entwurf Ausgearbeiteter Gesetzesentwurf die Initiative in die Form einer Anregung zur Ausarbeitung eines Gesetzes gekleidet,
so legt das Parlament das Verfahren zur Ausarbeitung fest. Dazu bestehen
\/ verschieden Moglichkeiten (Begriffe z.T. nach schweizerischer Terminologie):
. Ausarbeitung im Plenum
. Motion (Exekutive wird zur Ausarbeitung beauftragt)
. Postulat (Exekutive muss priifen, ob ein Gesetz notig ist)
. Parlamentarische Kommission oder Expertengruppe arbeitet
Gesetzesentwurf aus
Um eine moglichst hohe Akzeptanz des Gesetzes erzielen und damit die Risiken
eines Referendums gering halten zu kénnen werden, werden Stellungsnahmen bei
einflussreichen Verbanden und anderen Organisationen eingeholt (CH:
Vernehmlassungsverfahren).
v
Beratung und Beschluss im Parlament 3. Phase: Hauptverfahren
Die ausgearbeiteten Gesetzesvorlagen werden nun dem Parlament vorgelegt, welches
nach dem klassischen dreiteiligen Abstimmungsverfahren dariiber befindet:
. Eintretensfrage (wollen wir Uiberhaupt ein neues Feuerwehrauto?)
. Detailberatung (mit oder ohne Kat? / 2 oder 4 Schlauche? / ausl. oder
inlandisches Produkt?)
. Gesamtabstimmung (wollen wir ein neues Feuerwehrauto inldndischer
Herkunft mit 4 Schlduchen und einem Katalysator?)
Die Vorlage gilt nur dann als angenommen, wenn die spezifischen Anforderungen an
das Anwesenheits- und Beschlussquorum erftllt sind.

4. Phase Hemmungsmdéglichkeiten anderer Staatsorgane

0.. . Volksbefragung: obligatorisches, fakultatives oder plebiszitéres
°%e Referendum
°% Re . Zustimmung des Staatsoberhauptes
'..o. . Vetorecht des Présidenten, das wiederum durch qualifizierten

° Parlamentsentscheid aufgehoben werden kann
. Préventive Verfassungsgerichtsbarkeit (F)
5. Phase: Veroffentlichung
v Die Aufnahme in die Amtliche Sammlung (AS) ist in der Schweiz die Voraussetzung
Publikation fiir das Inkrafttreten eines Gesetzes.
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9. Teil Die Regierung (Exekutive) und die Verwaltung

Aufgaben:
vollzieht Gesetze
nimmt staatsleitende Funktionen wahr:
= Entscheidung tber den Ausnahmezustand
= Verfiigung tber die Streitkréfte
»  Auslbung der Gesetzesinitiative
=  Politische Planung
leitet die Aussenpolitik und représentiert (allenfalls zusammen mit dem Staatsoberhaupt den Staat):
= Anerkennung von Staaten
= Abbruch von diplomatischen Beziehungen
=  Entscheidung uber Krieg und Frieden
= Aushandeln internationaler Vertrage
informiert regelmassig die Offentlichkeit.

8 32 Formen der Regierungsorganisation

Es gibt zwei Idealtypen: die monokratische und die kollegiale Regi
mit Ministern, die einem Regierungschef unterstehen - Kabinett
Leiter der verschiedenen Fachressorts eher Berater des Prasidenten
Einzelperson Trager der Exekutive. Bei der Kollegialregierung w|
Regierungsmitgliedern nach dem Mehrheitsprinzip entschieden.
Kollegialregierung (Art.177 BV).

von allen
spiel einer

§ 33 Die Verwaltung

Verwaltungstatigkeit ist diejenige staatliche Tatigkeit, die nicht Gese

Die traditionellen Verwaltungszweige arbeiten vor allem mit G
sogenannte “Eingriffsverwaltung” aus. Die neueren Verwaltungstat
Problemen der Daseinsvorsorge; es sollen Leistungen zugunsten der
erbracht werden. (Renten der Sozialversicherung, Schulen, Transp
diese Tatigkeit daher “Leistungsverwaltung”. In Zusammenhang
“New Public Management”, der fiir eine Dynamisierung und Effizie
Lehre zu Recht gewisse uneffiziente (sog. ,blrokratische”) Vorgéan
konsequente Umsetzung des NPM aus rechtsstaatlicher sowie demo

ware eine

Die Kontrolle und das Funktionieren der Verwaltung ist auf verschie

e Verwaltungshierarchie: Jede Verwaltungsinstanz unterlieg
Wichtigstes Mittel ist das administrative Weisungsrecht der htheren gegentiber der tieferen Instanz.

e Rechtliche Verantwortlichkeit der Beamten: Disziplinarische Strafen, strafrechtliche Sanktionen,
vermdgensrechtliche VVerantwortlichkeit.

e Politische Verantwortlichkeit der Regierung gegenliber dem Parlament: Das wichtigste Steuerungsmittel des
Parlamentes ist das Budgetrecht.

e Kontrolle der Verwaltung durch die Offentlichkeit: Mit Hilfe der Medien wird die Verwaltung kontrolliert

e Rechtsschutz der Burger durch formelle Beschwerdemdglichkeiten: Verwaltungsgericht, Ombudspersonen.
Dezentralisation der Verwaltung

e Instanz.
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10. Teil Die richterliche Gewalt (Justiz)

8§ 34 Begriff der richterlichen Gewalt und Bedeutung der richterlichen Unabhé&ngigkeit

Als “richterliche Gewalt” oder “Justiz” werden diejenigen Staatsorgane bezeichnet, deren Hauptfunktion die
Rechtssprechung ist. Dan
(Gerichte konstituieren si
Umgekehrt haben Gericht
Bundesversammlung z.B. 0
ist eine gerichtliche Nachpr
Geméss einem fundament
nur an das Recht gebunde
unparteiisch, objektiv und

1. anderen Staatso
mdglich, personell
hoheren Gerichte)
sozialen Mé&chten
Prozessparteien (
Innere Freiheit
insbesondere gege

gk wn

§ 35 Gerichtsorganis

Es gibt ordentliche Gerich
z.T. werden auch Verwal
vorgesehene Gerichte, die
Militérgerichte). Haufig we
gebildet werden. Auf Grun
Prozess). Auch der standig
Grund seines ununterbroch
Juli 1998 von einer Bevoll
Entscheide unterer Gericht
bei Ubergeordneten Geri
verschieden beurteilte Fall
Grundsatzentscheid. Der In

- Der Bund setz

- Alle Gerichte

§ 36 Bestellung der R

Wahlbarkeitsvoraussetzun
In der Schweiz wird (im
der kantonalen Gerichte
Bundesrichter (ber ein abg

Unvereinbarkeitsbestimmu
Im Sinne der subjektiven
einer anderen Behdrde ode

Wahlorgan:
- Volk: (CH: er]

- Parlament: (CH: Bundesgeric : orschlage des Prasidenten

- Exekutive (v.a. in ehem Monarchlen so formell noch England: Lord Chancellor)

- Richterrat: ein Rat des Richterstandes, der meist selbst zu einem grossen Teil aus Richtern besteht, wahlt
und beférdert die Richter. (daraus folgt fast eine Kooptation = Selbsternennung)

Amtsdauer
CH: Amtsdauer von drei bis zehn Jahren, Wiederwahl ist bis zum Erreichen der Altersgrenze méglich. In andern Landern
auch auf Lebenszeit (USA), Absetzung nur bei strafbaren Handlungen durch Impeachment-Verfahren mdglich.
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§ 37 Die Verfassungsgerichtsbarkeit

Verfassungsgerichtsbarkeit ist die Uberpriifung staatlichen Handelns (staatliche Akte, Gesetze und Verordnungen) auf
seine Ubereinstimmung mit der Verfassung durch unabhéngige Gerichte. Es handelt sich hierbei um die wirksamste
Form des Verfassungsschutzes. Subjektiv dient sie dem Rechtsschutz des Einzelnen, objektiv schiitzt sie die
verfassungsmassige Ordnung und erwirkt eine erhdhte Geltungskraft der Verfassung. Heute haben alle Nachbarstaaten
der Schweiz und zahlreiche weitere Staaten eine gut ausgebaute Verfassungsgerichtsbarkeit (vgl. Linksammlung auf
www.juszh.ch), wahrend in der Schweiz die Verfassungsgerichtsbarkeit wegen sehr starker Betonung des
demokratischen Prinzips relativ schwach entwickelt ist (vgl. Konkurrenz Demokratie — Rechtsstaatlichkeit).

Zu unterscheiden ist die abstrakte und konkrete Normenkontrolle.

1. Abstrakte Normenkontrolle
Ein Erlass wird ohne Zusammenhang mit einem konkreten Anwendungsfall (- daher eben ,,abstrakt*) durch ein Gericht
auf seine Verfassungsmassigkeit Gberprift. Wird er als verfassungswidrig befunden, so wird er aufgehoben (repressive
Normenkontrolle) oder erst gar nicht in Kraft gesetzt (praventive Normenkontrolle).

Normenkontrolle in der Schweiz (vgl. Art. 191 BV)

Bun rich

undesgericht EMRK (Strassburg)
A A fak. Referendum
i Parlament (NR / StR) :

\ : f
i der Schweiz sind solche : l
1+ abstrakte Normenkontrollen 1
1 nur gegeniiber kantonalen ! \
, Akten moglich! | ;
. ) .
: _______________ _ Gesetz P EE :

Weitere verbreitete Aufhebungsmdglichkeit eines Gesetzes (CH, US-Gliedstaaten), wobei die
Motivation nicht auf rechtsstaatlichen sondern direkt-demokratischen Uberlegungen beruht.

2. Konkrete Normenkontrolle

Ein Erlass wird anlésslich der Anfechtung eines darauf gestiitzten konkreten Einzelaktes (Verfiigung oder Urteil) auf
seine Verfassungsmassigkeit gepriift. Vor dem Entscheid dariiber, ob der angefochtene Einzelakt selbst rechtméssig ist
(Hauptfrage), wird im Sinne einer Vorfrage (vorfragweise = akzessorisch) untersucht, ob der Rechtssatz, auf den sich der
Einzelakt stltzt, verfassungsmassig ist. Erweist sich der Erlass als verfassungswidrig, so wird er faktisch, im
konzentrierten System moglicherweise sogar formell aufgehoben. Im konzentrierten System liegt die Befugnis,
Gesetzesnormen auf ihre Vereinbarkeit mit der Verfassung zu tberprifen, bloss bei einem einzigen Gericht, meist einem
besonderen Verfassungsgericht, wihrend im diffusen System alle Gerichte diese Uberpriifung durchfilhren kénnen.
Soweit kantonales Recht oder Verordnungen des Bundesrates in Frage stehen, gilt in der Schweiz das diffuse System.

Abstrakte Normenkontrolle Konkrete Normenkontrolle
Anfechtungsobjekt Rechtssatz, dessen Verfassungsmassigkeit in Frage steht Anwendungsakt, der sich auf vermeintlich verfassungswidrigen
Rechtssatz stiitzt
Tréager Verfassungsgericht oder besondere Abteilung des obersten Gerichtes Konzentriertes System Diffuses System

Verfassungsgericht Jedes Gericht (CH, soweit nicht

]
:
: gegen BV 191 verstossend)
]
|
)

Entscheid bei Préaventiv ' Repressiv Nichtanwendung, Nichtanwendung, keine
Verfassungswidrigkei Rechtsnorm wird nicht in Kraft 1+ Rechtsnorm wird aufgehoben Ausserkraftsetzung der Norm formelle Aufhebung moglich
t gesetzt . méglich

Mit der staatsrechtlichen Beschwerde (D: ,,Verfassungsbeschwerde®, Stw.: aussichts- und kostenlos) kann der Blirger
einen Erlass oder eine Verfligung wegen Verfassungsverletzung bei einem Gericht anfechten.

Einige Verfassungen sehen auch Anklagen gegen oberste Staatsorgane vor (USA: Impeachment-Verfahren, wobei der
Senat die Stellung des Gerichts einnimmt). Bei Organkonflikten (Kompetenzstreit unter Staatsorganen)’ entscheidet in
der Schweiz die Bundesversammlung (Art. 173 Abs. 1 Lit. i BV), bei Kompetenzstreitigkeiten (Kompetenzstreit
zwischen Bund und Gliedstaaten)® hingegen das Bundesgericht. Verschiedene europdische Verfassungsgerichte
Uberprifen auch die Durchfiihrung von Volksabstimmungen. In der Schweiz befindet die Bundesversammlung uber die
Zuldssigkeit zu Stande gekommener eidgendssischer Volksinitiativen (Art. 173 Abs. 1 Lit. f BV).

" vgl. dt. Beispiel, zusammengefasst auf S. 283, Stw.: ,,Einsatz der Bundeswehr?*
8 vgl. BGE 117 la 202ff., Stw.: 6ffentliche Geheimakten? (zusammegefasst S.284)
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§ 38 Die Verwaltungsgerichtsbarkeit

Unter  Verwaltungsrechtssprechung versteht man  die  Entscheidung

verwaltungsrechtliche
Verwaltungsgerichtsb

(oder  Verwaltungsrechtspflege)

verwaltungsintern
hier erlasst ein
Verwaltungsinstanz

Funktion und Bedeu
Die Schaffung von V4 ber der
Verwaltung. Sie stellf f dem
Gebiet des Verwalt richte,
Spezialverwaltungsge,

§ 39 Der Ombud;

,,Ombudsman®, Schw| ern bei
Fragen berdt und b tliche
Durchsetzungsmacht lestens
einmal jahrlich (ber In der
Schweiz gibt es diese erthur.
Seit einigen Jahren gi
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11. Teil Die Grundrechte

§40-45\41

Grundrechte sind inhaltlich grundlegende Rechte des Einzelnen oder einer Gruppe gegeniiber dem Staat. Sie sind

Bestandteil der Verfassung im mater

wi
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Menschenrechte stehen jedem Menschen kraft seines Menschseins zu. Ein typisches Menschrecht ist die personliche
Freiheit. Umstritten ist, ob auch soziale und wirtschaftliche Grundrechte dazugehdren. Blrgerrechte, zu denen die
politischen Rechte gehdren, stehen nur Biirgern des jeweiligen Staates zu: So sind Ausléanderinnen und Auslander in aller
Regel beispielsweise nicht stimm- und wahlberechtigt.



Internationale Organisationen, die fiir die Gewahrleistung von Grundrechten kdmpfen
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8§ 41 Geschichtliche Entwicklung

Die Bill of Rights von 1776 stellt die erstmalige Verankerung von Menschenrechten als positives, auch das Parlament
bindendes Verfassungsrecht dar. Die Proklamation der Menschen- und Burgerrechte wahrend der franzdsischen
Revolution brachte keine fundamentalen Neuerungen mehr, fand aber in Europa grdssere Beachtung. Seither fanden die
Grundrechte in fast allen Verfassungen ihren Platz, wobei sie nicht immer explizit aufgelistet, aber von den Gerichte
allgemein anerkannt werden. Es besteht jedoch oft eine grosse Diskrepanz zwischen Verfassungstext und der gelebten
Verfassungswirklichkeit.

8 46 Gewahrleistung von Grundrechten auf internationaler Ebene

Wahrend man friher die Gewdéhrleistung von Grundrechten grundsétzlich noch zu den innerstaatlichen Kompetenzen zéhlte,
kennt man heute zwingendes Voélkerrecht, das die Staaten in ihren Mdglichkeiten zur Verfassungsrevision beschrankt. Die
Notwendigkeit internationaler Menschenrechtskon gnisse des zweiten Weltkrieges
O aufgezeigt.
Z Die Charta und die allgemeine Erklérung der Mens t unmittelbar durchsetzbar. Dies
> gilt nur teilweise fir die Menschenrechtspakte de bare (,,self-executing*) Normen
enthalten, sind sie wie Grundrechte der Bundesv chenrechtskonvention von allen
staatlichen Instanzen anzuwenden.
LL Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit sind grdsstenteils nur politisch
N verbindlich. Bei groben Verstdssen gegen die Me nach dem Konsens-minus-eins-
8 Verfahren gegen den fehlbaren Staat ohne dessen Zu liessen.
Der Europarat ist das staatspolitische und ethische echte schiitzt und Ubergeordnete
— Interessen vertritt. Eines seiner Hauptwerke ist vention (EMRK). Die EMRK
E gewdhrleistet weitgehend die Freiheitsrechte. Auch r EMRK unmittelbar anwendbar.
c Biirger kénnen sich — z.B. in einem Gerichtsverfal Erschopfung der innerstaatlichen
Q. Rechtsmittel beim Européischer Gerichtshof fiir Me verletzung rugen.
8 Die Européische Sozialcharta bekréftigt Anspriiche positive Leistung. Sie richtet sich
-] allerdings nicht an die Biirger, sondern primér a die bei ihrer Gesetzgebung auf
L Bestimmungen dieser Charta Rucksicht nehmen u egen muss. Die Schweiz hat die
Europdischen Sozialcharta bis jetzt nicht mitunterzei
Européische Union — Hauptmotor der européischen
Die Européische Union hat zur Errichtung eines ein s vier grundlegende Freiheiten
garantiert:
- - freier Warenverkehr Vom Europ uGH) als individuelle
LLl | - freier Personenverkehr Freiheiten ttelbar vor nationalen
- freier Dienstleistungsverkehr Gerichten s Kkénnen.
- freier Kapitalverkehr
Die Europaische Union hat die EMRK nicht ratif n seit Jahren erwogen, konnte
allerdings auf Grund verschiedener Probleme bis jet
n Organisation Amerikanischer Staaten (OAS). Die 1 ssene American Convention on
< Human Rights ist vom Konzept her mit der EMRK r USA und Kanadas kommt der
O amerikanischen Konvention allerdings keine vergle n kaum mit ernstzunehmenden
Sanktionen zurechtgewiesen werden kdnnen.

Organisation fur Afrikanische Einheit (OAU)
Die Konferenz der Staats- und Regierungschefs
Afrikanische Charta der Reche der Menschen und V@

heit verabschiedete 1981 eine

OAU
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8§ 47 Widerstandsrecht bei Grundrechtsverletzung?

Widerstandsrecht ist das R
missbraucht und dabei ele
Gehorsam zu verweigern
Widerstandsrechts ist es, i
Recht und elementaren Ge
Widerstandsrecht betreffen

der Staatsgewalt, die ihre Macht
erwiegender Weise verletzt, den
htapparates beizutragen. Ziel des
itat, d.h. zwischen dem positiven
u verhelfen. Einwande gegen das
uch die praktische Notwendigkeit.

12. Teil Politische

Politische Parteien, Verban ewalten” bezeichnet werden, Uben

einen grossen Einfluss auf d
§ 48 Die politischen P

n mit gemeinsamen Vorstellungen,
nts) und Stellungnahmen zu allen

Politische Parteien sind grun
die den Zweck verfolgen,
wichtigen Sachfragen Einflu

Parteien Aktionskomitees

Vertreten Partikularinteressen

(theoretisch) gesamtpolitisches In|

Politik = Selbstzweck

= Mittel zur Verwirklichung spezifischer
Interessen

Organisation, nur vor ubergehend (keine
juristische Person)

Dauerhafte Organisation (juristisch

nsystem besteht nur in Staaten, die
en USA, wobei es meist durch das
n westlichen Demokratien.

n représentativen Demokratien mit
g ein. Mit der Wahl einer Partei
he die Mehrheit hat, die Regierung
es Parlaments abhangt (USA, CH),
er notwendig ist. Daflir kommt den
Initiativen und dem Ergreifen von
zu Deutschland keine gesetzliche
sollte demokratischen Prinzipien

In einer echten Demokratie
keine Parteifreiheit kennen.
Majorz-Wahlsystem begiins
Die Parteien schliessen die
parlamentarischem Regieru
entscheidet man sich zuglei
alleine aufstellen darf. In De|
ist die Stellung der Parteien
Parteien in der Referendums
Referenden eine zusatzlich
Regelung des Parteiwesen
unterworfen zu sein, da hier
Die Bestimmungen uber di
allgemeine Subventionierun
der Parteien, die staatliche
Wahlausgaben. Dies alles
bleibende Verbande und
Parteien.

gehandhabt. Man kennt z.B. die
arteien, steuerliche Beglnstigungen
ndungen und die Beschréankung der
rch finanzkraftige im Hintergrund
h Verbot von staatsgefahrdenden
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§ 49 Die Verbande

Verbande sind privatrechtliche Organisationen, die sich in der Offentlichkei bestimmte
Interessen einsetzen. H&aufig — aber nicht immer — geht es dabei um wi tand, dass
einen
: P : ss auf die
Einfluss der Parteien in der Schweiz .
heidungen
dank Finanzkraft und hoher Mitgliederzahl dem
ank Finanzkraft und hoher Mitgliederzal . ¢

oft efolgreiche Lancierung > | Initiative Verbands-
1 esprochen.

© .
Beeinflussung des Vernehmlassungsverfahren Ausarbeitung des Verbéande
- durch Expertenkommissionen g der
v erkschafts-
- Verbandsvertreter als Parlamentarier > | Parl. Beratung / Beschlu der
rnverband,
S Initiierung eines Referendums » 1 z. Arbeit-

L
Finanielle und e Stirke ol | Zahlreiche
Inanzielle una personelle starke eines Volksabstimmun - -
< Verbandes fiihrt oft zu politischen Erfolgen. ¢ sind in der
von
Bei der Ausarbeitung von Vollzugsbestimmungen Ufgel 'StEt-)
oder anderen administrativen Tatigkeiten zieht fallt die
@® die Verwaltung oft das fundierte Fachwissen  *
von Verbandsvertretern zu Hilfe. V:_n
> Entsendun i i ial- 1
g von fachundigen Verteter in Spezial

gerichte méglich. > Geld-
er als den

Verbande
gelt, wobei

Parteien, weil sie einen direkten Beitrag zur Verwirklichung spezifische
nehmen verschiedentlich Einfluss auf den Staat (vgl. Grafik). Das Verband
das Hauptziel in der Schaffung von Transparenz liegen soll.

8§ 50 Die Massenmedien

Als Trager der Ubermittlung von Nachrichten sind die Massenmedien en ensbildung
beteiligt. Daher ist ein demokratisches Verstandnis mit einem staatlichen nistischen
und die anderen diktatorischen Staaten kennen, unvereinbar. Die G staatliche
Indoktrinierung kann nur durch das Zulassen anderer Medienunternehme uss diese
Zulassung kontrolliert und schrittweise geschehen. Werden diese Bereiche v{ ders in den
finanzintensiven Medien wie Radio und Fernsehen die Gefahr der Ausniitz anipulation
der politischen Willenshildung. Anzustreben ist am ehesten ein Dualsyste ate Sender
konkurrenzieren. Abschliessend kann gesagt werden, dass einer frei ungsvollen
Medienlandschaft Sorge getragen werden muss, denn ohne Medien ist ki ie Art und

Weise, wie miteinander kommuniziert wird, bestimmt letztlich die Qualitat u

@yahoo.de



